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Criteri per la valutazione dei contributi

I contributi sono sottoposti a valutazione.
Di seguito si riportano le modalità attuative.
Tipologia – È stata prescelta la via del referee anonimo e doppiamente cieco. 

L’autore non conosce chi saranno i valutatori e questi non conoscono chi sia l’auto-
re. L’autore invierà il contributo alla Redazione in due versioni, una identificabile 
ed una anonima, esprimendo il suo consenso a sottoporre l’articolo alla valutazione 
di un esperto del settore scientifico disciplinare, o di settori affini, scelto dalla Dire-
zione in un apposito elenco.

Criteri – La valutazione dello scritto, lungi dal fondarsi sulle convinzioni perso-
nali, sugli indirizzi teorici o sulle appartenenze di scuola dell’autore, sarà basata sui 
seguenti parametri:

– originalità;
– pertinenza all’ambito del settore scientifico-disciplinare GIUR-07/A o a 
settori affini;
– conoscenza ed analisi critica della dottrina e della giurisprudenza;
– correttezza dell’impianto metodologico;
– coerenza interna formale (tra titolo, sommario, e abstract) e sostanziale (ri-
spetto alla posizione teorica dell’autore);
– chiarezza espositiva.
Doveri e compiti dei valutatori – Gli esperti cui è affidata la valutazione di un 

contributo:
– trattano il testo da valutare come confidenziale fino a che non sia pubblica-
to, e distruggono tutte le copie elettroniche e a stampa degli articoli ancora in 
bozza e le loro stesse relazioni una volta ricevuta la conferma dalla Redazione 
che la relazione è stata ricevuta;
– non rivelano ad altri quali scritti hanno giudicato; e non diffondono tali 
scritti neanche in parte;
– assegnano un punteggio da 1 a 5 – sulla base di parametri prefissati – e for-
mulano un sintetico giudizio, attraverso un’apposita scheda, trasmessa alla 
Redazione, in ordine a originalità, accuratezza metodologica, e forma dello 
scritto, giudicando con obiettività, prudenza e rispetto.
Esiti – Gli esiti della valutazione dello scritto possono essere: (a) non pubbli-

cabile; (b) non pubblicabile se non rivisto, indicando motivamente in cosa; (c) 
pubblicabile dopo qualche modifica/integrazione, da specificare nel dettaglio; (d) 
pubblicabile (salvo eventualmente il lavoro di editing per il rispetto dei criteri reda-
zionali). Tranne che in quest’ultimo caso l’esito è comunicato all’autore a cura della 
Redazione, nel rispetto dell’anonimato del valutatore.
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Riservatezza – I valutatori ed i componenti della Direzione, del Comitato scien-
tifico e della Redazione si impegnano al rispetto scrupoloso della riservatezza sul 
contenuto della scheda e del giudizio espresso, da osservare anche dopo l’eventuale 
pubblicazione dello scritto. In quest’ultimo caso si darà atto che il contributo è stato 
sottoposto a valutazione.

Valutatori – I valutatori sono individuati tra studiosi fuori ruolo ed in ruolo, 
italiani e stranieri, di chiara fama e di profonda esperienza del settore scientifico-
disciplinare GIUR-07/A o che, pur appartenendo ad altri settori, hanno dato ad 
esso rilevanti contributi.

Vincolatività – Sulla base della scheda di giudizio sintetico redatta dai valutatori 
il Direttore decide se pubblicare lo scritto, se chiederne la revisione o se respingerlo. 
La valutazione può non essere vincolante, sempre che una decisione di segno contra-
rio sia assunta dal Direttore e da almeno due componenti del Comitato scientifico.

Eccezioni – Il Direttore, o il Comitato scientifico a maggioranza, può decidere 
senza interpellare un revisore:

– la pubblicazione di contributi di autori (stranieri ed italiani) di riconosciuto 
prestigio accademico o che ricoprono cariche di rilievo politico-istituzionale 
in organismi nazionali, comunitari ed internazionali anche confessionali;
– la pubblicazione di contributi già editi e di cui si chieda la pubblicazione 
con il permesso dell’autore e dell’editore della Rivista;
– il rifiuto di pubblicare contributi palesemente privi dei necessari requisiti 
di scientificità, originalità, pertinenza.
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Parte II

Giurisprudenza e legislazione amministrativa    539

- Presentazione
- Consiglio di Stato, sezione IV, sentenza 26 giugno 2025, n. 5577 
(concessione edilizia in favore di una Congregazione religiosa, per final-
ità socio-culturali - fabbricato destinato ad attrezzature collettive/interesse 
comune per servizi di tipo religioso (urbanizzazioni secondarie) - funzione 
abitativa svolta all’interno,  d’ospitalità di religiosi e giovani  -   carattere 
meramente accessorio e recessivo di quest’ultima rispetto alla missione is-
tituzionale della Congregazione -  conseguente non riconducibilità, ai fini 
urbanistico-edilizi, dell’immobile alla categoria funzionale dell’uso res-
idenziale (nemmeno nella forma delle residenze collettive) - inapplicabilità 
dell’art. 23-ter, d.P.R. n. 380/2001 sul mutamento di destinazione all’interno 
della medesima categoria funzionale)
- Consiglio di Stato, sezione III, sentenza 3 settembre 2025, n. 7198
(riconoscimento della protezione internazionale (nella forma sussidiaria ex 
art. 14, lett. b), d.lgs n. 251/2007) per persecuzione religiosa - titolarità del 
relativo permesso di soggiorno -  richiesta di rilascio del titolo di viaggio per 
stranieri - diniego per incompletezza delle documentazioni in ordine alle 
“fondate ragioni” impedienti la richiesta del passaporto alle autorità diplo-
matiche/consolari del Paese d’origine - orientamento giurisprudenziale nel 
segno dell’attenuazione del relativo onere probatorio, in correlazione con le 
stesse ragioni alla base del riconoscimento della protezione internazionale - 
applicazione al caso di un aderente a categoria perseguitata (seguace di una 
religione perseguitata) – sussistenza.
- Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, Sezione Terza Quater, sen-
tenza 22 settembre 2025, n. 16384
(Utilizzo di sostanze vietate all’interno di funzioni religiose – bilanciamento 
tra il diritto di libertà religiosa di cui all’art. 19 Cost. e gli altri diritti costi-
tuzionalmente garantiti – Limite dell’ordine pubblico e della salute pub-
blica - legittimità del divieto).
- Consiglio di Stato, sezione VII, sentenza 26 novembre 2025, n. 9307
(donazione modale di beni pubblici in favore di una Parrocchia con vincoli 
di destinazione a luogo di culto e attività sociali - capacità degli enti pubblici 
di donare beni subordinata al perseguimento di un interesse pubblico e alla 
presenza di adeguata motivazione - valutazione previa (alla donazione) del 
Comune sui relativi profili specifici d’interesse pubblico, sulla necessità di 
preservare la destinazione cultuale, nonché sul punto del risparmio di spesa 
pubblica - necessità)
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- Consiglio di Stato, sezione IV, sentenza 9 dicembre 2025, n. 9667
(Luoghi di culto e pianificazione urbanistica – discrezionalità dell’Ente co-
munale – assenza di obbligo di specifica localizzazione – compatibilità con 
la libertà religiosa)

Giurisprudenza e legislazione canonica e vaticana    541

LEGISLAZIONE CANONICA

- Presentazione
- Regolamento di attuazione della Lettera Apostolica in forma di Motu Pro-
prio «Per meglio armonizzare» (5 agosto 2025) 
- Rescriptum ex Audientia SS.mi circa la collocazione del Pontificio Comitato 
per la Giornata Mondiale dei Bambini all’interno del Dicastero per i Laici, la 
Famiglia e la Vita (9 agosto 2025) 
- Rescriptum ex Audientia SS.mi circa l’accoglienza delle persone diversa-
mente abili nella comunità di lavoro della Santa Sede (11 agosto 2025) 
-  Rescriptum ex Audientia SS.mi: Disposizioni in materia delle Provvidenze 
a favore della famiglia (11 agosto 2025)
- Lettera Apostolica in forma di «Motu Proprio» del Sommo Pontefice Leone 
XIV “Coniuncta Cura” sulle attività di investimento finanziario della Santa 
Sede (29 settembre 2025) 
- Chirografo del Santo Padre Leone XIV “vinculum unitatis et caritatis” sul 
coordinamento della raccolta fondi della Santa Sede (29 settembre 2025)  
- Chirografo del Santo Padre Leone XIV d’istituzione dell’Apostolato del 
mare, quale organo di Coordinamento dell’Opera dell’Apostolato del mare (6 
novembre 2025)  
- Statuto dell’Apostolato del mare (6 novembre 2025)  
- Lettera Apostolica in forma di «Motu Proprio» del Sommo Pontefice Leone 
XIV “Immota Manet” sul Settore Centro della Diocesi di Roma (11 novem-
bre 2025) 
- Regolamento Generale della Curia Romana (23 novembre 2025) 
- Regolamento del Personale della Curia Romana (23 novembre 2025) 
- Rescriptum ex Audientia Sanctissimi circa lo Statuto emendato dell’Ufficio 
del Lavoro della Sede Apostolica (25 novembre 2025)

LEGISLAZIONE VATICANA

- Decreto N. XIX del Presidente della Pontificia Commissione per lo Stato 
della Città del Vaticano con il quale sono emanate le norme attuative per 
la determinazione dell’importo a base d’asta, dell’anomalia dell’offerta e del 
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criterio rotativo (30 settembre 2025) 
- Decreto N. XXIII del Presidente della Pontificia Commissione per lo Stato 
della Città del Vaticano con il quale sono emanate le norme attuative in ma-
teria di nomina della Commissione Giudicatrice, onere di pubblicazione nella 
piattaforma informatica dell’Albo e organizzazioni internazionali (28 ottobre 
2025) 
- Lettera Apostolica in forma di «Motu Proprio» del Sommo Pontefice Leone 
XIV sulla Composizione e Presidenza della Pontificia Commissione per lo 
Stato della Città del Vaticano (19 novembre 2025) 

Giurisprudenza e legislazione civile     543

- Presentazione
- Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali “Definizione di 
forme, contenuti, termini e modalità per l’esercizio delle funzioni di vigilanza, 
controllo e monitoraggio sugli enti del terzo settore”, 7 agosto 2025, G.U. n. 
214 del 15 settembre 2025 
(Terzo Settore, RUNTS, controlli, reti associative nazionali, centri di ser-
vizio per il volontariato)
- Corte di Cassazione, Sezione Prima Civile, sentenza 14 luglio 2025, n. 19411 
(enti ecclesiastici, controlli canonici, atti di amministrazione straordinaria, 
appalto, rappresentanza dell’ente)
- Corte di Cassazione, Sezione Prima Civile, ordinanza 21 luglio 2025, n. 20415 
(accordi patrimoniali tra coniugi, separazione, crisi matrimoniale)
- Corte di Cassazione, Sezione Seconda Civile, ordinanza 7 agosto 2025, n. 22783 
(status di rifugiato, matrimonio forzato, diritto consuetudinario islamico)
- Corte di Cassazione, Sezione Terza Civile, ordinanza 2 settembre 2025, n. 24409 
(trascrizione tardiva, matrimonio canonico, consenso, responsabilità civile, 
promessa di matrimonio), 

con nota di
LUIGI GENNARO, su Diritto e Religioni, News, 17 novembre 2025

- Corte di Cassazione, Sezione Seconda Civile, sentenza 30 settembre 2025, n. 26432 
(IPAB, natura privatistica, ispirazione religiosa dell’attività)
- Corte di Cassazione, Sezione Prima Civile, ordinanza interlocutoria 26 no-
vembre 2025, n. 30993 
(convivenza ultratriennale, sentenza ecclesiastica di nullità, ordine pub-
blico, eccezione in senso stretto, rilievo d’ufficio)
- Corte di Cassazione, Sezione Seconda Civile, sentenza 2 dicembre, n. 31397 
(beni ecclesiastici, beni di interesse culturale, l. 1089/1939, alienazione, nul-
lità assoluta)
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Giurisprudenza costituzionale, eurounitaria e CEDU   545

- Presentazione
- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, caso Kirov Lro e Dmitriyevykh contro 
Russia  (Ricorso n. 29296/18)
(Testimoni di Geova - Libertà di pensiero, di coscienza e di religione eser-
citata attraverso la diffusione di pubblicazioni religiose - Interferenza da 
parte delle Autorità russe - Ammissibilità del ricorso ex art. 9 CEDU)
- Corte Europa dei Diritti dell’Uomo, Seconda Sezione, caso Rutkauskas con-
tro Lituana (Ricorso n. 15816/20)
(Testimoni di Geova - Ministro di culto - Obiezione di coscienza e servizio 
civile - Mancata esenzione dall’obbligo di prestare servizio militare - Vio-
lazione dell’art. 9 CEDU)
- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, Quarta Sezione, caso Gergely contro 
Romania (Ricorso n. 46890/21) 
(Regime carcerario - Alimentazione conforme alla nuova religione 
dell’istante - Diniego - Violazione dell’art. 9 CEDU)
- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, Quinta Sezione, Caso della comunità 
religiosa della Parrocchia di Svyato-Uspenskyy dell’Eparchia di Rivne della 
Chiesa Ortodossa Ucraina nel villaggio di Ptycha del distretto di Dubenskyy 
contro Ucraina (Ricorso n. 8906/19)
(Pluralismo religioso - Disponibilità di un edificio ecclesiastico - Ingiustifi-
cata limitazione di tale disponibilità - Violazione dell’art. 9 CEDU). 
- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, Terza Sezione, caso Markin e altri con-
tro Russia (Ricorso n. 20519/18 e altre 13)
(Testimoni di Geova - Attività cultuali pacifiche - Accusa di estremismo - 
Violazione dell’art. 9 CEDU).
- Corte costituzionale, sentenza 21 luglio 2025, n. 115
(Congedo parentale – Genitorialità intenzionale – PMA – Interesse del minore)
- Corte costituzionale, sentenza 22 luglio 2025, n. 120
(Assegno familiare – Convivenza di fatto)
- Corte costituzionale, sentenza 25 luglio 2025, n. 132
(Omicidio del consenziente – Suicidio assistito)
- Corte costituzionale, sentenza 23 ottobre 2025, n. 155
(PMA – Dichiarazione giudiziale di paternità – Rettificazione di sesso)

Giurisprudenza e legislazione internazionale    547
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- Presentazione

CHIESA CATTOLICA

- U.S. District Court, Eastern District of Louisiana, affaire “K.D. Obienu vs 
Archidiocese of New Orleans”, dell’11 dicembre 2025 (USA)
 (discriminazione religiosa – munus regendi – stile pastorale)
- N.Y. Supreme Court, Erie County, affaire “Rozak et alii vs Diocese of Buffa-
lo”, del 26 settembre 2025 (USA)
(diritto canonico – separazione fra Chiesa e Stato – difetto di giurisdizione)

EBRAISMO

- U.S. District Court, District of Florida, affaire “Clayman vs Secretary of Tre-
asury”, del 24 novembre 2025 (USA) 
(Asmonei – Maccabei – libertà religiosa)
-VG Düsseldorf, n. 18/L/3700/25, dell’11 novembre 2025 (GERMANIA)
(libertà di parola – Israele – diritto di critica)
- Oberverwaltungsgericht Nordreno-Westfalia, n. 15/B/1300/25, del 13 no-
vembre 2025 (GERMANIA)
(libertà di parola – Israele – diritto di critica)
-Thüringer Oberverwaltungsgericht, n. 3/EO/362/25, del 18 agosto 2025 
(GERMANIA)
(Shoah – Buchenwald – libertà d’espressione)

ISLAM

- Schulunterrichtsgesetz, BGBl. n. 117, del 30 dicembre 2025 (AUSTRIA)
(velo islamico – scuole dell’obbligo – quattordicesimo anno)
- Supreme Court, n. 276/2025, del 15 settembre 2025 (INDIA)
(waqf – enti ecclesiastici – laicità dello Stato)

JAINISMO 
- Bombay High Court, affaire “Bhattarak vs Union of India”, del 16 luglio 
2025 (INDIA) 
(benessere animale – rispetto del Creato – riti religiosi) 

SIMBOLI RELIGIOSI

- TA di Cergy-Pontoise, procedimento d’urgenza n. 2523604, del 16 dicembre 
2025 (FRANCIA)
(presepe – proselitismo – simboli religiosi)

DIRITTO DEL LAVORO ECCLESIASTICO

- Bundesverfassungsgericht, n. 2 BvR 934/19, del 29 settembre 2025 (GERMANIA)
(appartenenza religiosa – diritto all’autogestione – rapporto fra diritto in-
terno e diritto UE)

CHIESA ANGLICANA

- Consistory Court of Southwark, n. SWK4, del 18 luglio 2025 (REGNO UNITO)
(campane – patrimonio storico – funzioni religiose)
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LAICITÀ DELLO STATO

- United States District Court, Eastern District of Texas, affaire “Tyler Di-
vision National Religious Broadcasters vs Internal Revenue Service”, del 9 
luglio 2025 (USA)
(enti ecclesiastici – vita politica – elezioni)
- Supreme Court of the State of Hawai’I, affaire “Hilo Bay Marina vs State of 
Hawaii”, del 12 settembre 2025 (USA)
(Mormoni – condizione risolutiva – potere d’autogestione)
- The Supreme Court of the United Kingdom, UKSC 40/2025, del 19 novem-
bre 2025 (REGNO UNITO)
(ateismo – educazione religiosa dei figli – obbligo della maggioranza 
d’adeguarsi alla minoranza)
-Supreme Court of the United States, affaire “Mahmoud vs Taylor”, del 27 
giugno 2025 (USA)
(ambiente inclusivo – educazione religiosa dei figli – Primo Emendamento)

Giurisprudenza e legislazione penale     551

- Presentazione 
- Corte di Cassazione, Sezione Prima penale, 10 luglio 2025, n. 24761
(Delitti contro il sentimento religioso – Turbamento di funzioni religiose del 
culto di una confessione religiosa – Rilevanza delle condotte)
- Corte di Cassazione, Sezione Terza penale, 18 settembre 2025, n. 29872
(Illecito trattamento di dati – Diffusione del credo religioso senza consenso 
– Realizzazione da parte del privato cittadino – Sussistenza)
- Corte di Cassazione, Sezione Prima penale, 13 ottobre 2025, n. 33750
(Matrimonio – Convivenza – Necessità quale condizione ostativa 
all’espulsione – Sussistenza)
- ALESSANDRA VIANI 
I confini mobili dell’applicazione del concetto di ignoranza inevitabile della 
legge penale in tema di reati culturalmente/religiosamente motivati 553

Giurisprudenza e legislazione tributaria     585
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- Cassazione civile, Sez. V Tributaria, sent., 31/07/2025, n. 22012 
(Tributi, TARSU, Enti religiosi, Attività diverse, Enti non commerciali, Es-
enzione)
- Cassazione civile, Sez. Tributaria, ordinanza, 21/09/2025, n. 25734 
(Tributi – TARSU – Enti religiosi – Attività diverse – Enti non commerciali 
- Esenzione)
- Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Catania, Sezione 13, sent. 
1/10/2025, n. 3504 
(Tari, Chiesa Apostolica Italiana, esenzione, destinazione esclusiva al culto, 
avviso di accertamento, oneri probatori, comodato, spetta)
- Cassazione civile, Sez. Tributaria, ordinanza 11/10/2025, n. 27216 
(Tari, associazione confessionale, onere della prova, esenzione, non spetta)
- Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Cagliari, Sez. II, sent., 
04/11/2025, n. 706
(Tributi, IMU, TASI, Enti religiosi, Attività diverse, Avviso di accertamento, 
Esenzione, Comodato)
- Cassazione civile, Sez. V, ordinanza, 17/11/2025, n. 30348
(Tributi, IMU, TASI, Enti religiosi, Attività diverse, Enti non commerciali, 
Avviso di accertamento, Esenzione, Comodato)
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Administrative Jurisprudence and Legislation    540
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- Council of State, Section IV, judgment of 26 June 2025, no. 5577
(building permit granted in favour of a religious congregation for socio-
cultural purposes – building intended for collective facilities / services of 
common interest for religious activities (secondary urbanisation works) – 
residential function carried out within the building, consisting of hospitality 
for members of the congregation and young people – merely ancillary and 
subordinate character of such residential use with respect to the institution-
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functional category of residential use (including collective residential use) 
– inapplicability of Article 23-ter of Presidential Decree no. 380/2001 on 
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- Council of State, Section III, judgment of 3 September 2025, no. 7198
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tion under Article 14(b) of Legislative Decree no. 251/2007) on grounds of 
religious persecution – holding of the relevant residence permit – applica-
tion for the issuance of a travel document for foreigners – refusal based 
on alleged incompleteness of documentation concerning the “well-founded 
reasons” preventing the applicant from requesting a passport from the dip-
lomatic/consular authorities of the country of origin – case law trend to-
wards an attenuation of the related burden of proof, in correlation with the 
same reasons underlying the recognition of international protection – ap-
plication to the case of a person belonging to a persecuted group (follower 
of a persecuted religion) – existence of the required conditions)
- Latium Regional Administrative Court, Third Quater Section, judgment of 
22 September 2025, no. 16384
(Use of prohibited substances in religious services – balancing the right to 
religious freedom under Article 19 of the Constitution with other constitu-
tionally guaranteed rights – Limits on public order and public health – le-
gitimacy of the ban)
- Council of State, Section VII, judgment of 26 November 2025, no. 9307
(modal donation of public property in favour of a parish, subject to des-
tination constraints for use as a place of worship and for social activities 
– capacity of public authorities to donate assets subject to the pursuit of 
a public interest and the presence of adequate reasoning – necessity for 
a prior assessment by the municipality of the specific public-interest con-
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siderations, including the preservation of the religious destination and the 
resulting savings in public expenditure)
- Council of State, Section IV, judgment of 9 December 2025, no. 9667
(places of worship and urban planning – municipal discretion – absence of 
an obligation to provide specific zoning or localisation – compatibility with 
freedom of religion)

Canonical and Vatican Jurisprudence and Legislation    542

- Presentation 
CANONICAL LEGISLATION

- Presentation
- Implementing Regulation of the Apostolic Letter issued motu proprio “Per 
meglio armonizzare” (“To Better Harmonize”) (5 August 2025)
-  Rescriptum ex Audientia SS.mi concerning the placement of the Pontifical 
Committee for the World Children’s Day within the Dicastery for the Laity, 
the Family and Life (9 August 2025)
- Rescriptum ex Audientia SS.mi concerning the inclusion of persons with 
disabilities in the working community of the Holy See (11 August 2025)
- Rescriptum ex Audientia SS.mi: Provisions regarding benefits in favor of 
the family (11 August 2025)
- Apostolic Letter issued motu proprio of the Supreme Pontiff Leo XIV, “Co-
niuncta Cura,” on the financial investment activities of the Holy See (29 Sep-
tember 2025)
- Chirograph of the Holy Father Leo XIV, “Vinculum Unitatis et Caritatis,” on 
the coordination of fundraising activities of the Holy See (29 September 2025)
- Chirograph of the Holy Father Leo XIV establishing the Apostolate of the 
Sea as the coordinating body of the Work of the Apostolate of the Sea (6 No-
vember 2025)
- Statute of the Apostolate of the Sea (6 November 2025)
- Apostolic Letter issued motu proprio of the Supreme Pontiff Leo XIV, “Im-
mota Manet,” concerning the Central Sector of the Diocese of Rome (11 No-
vember 2025)
- General Regulations of the Roman Curia (23 November 2025)
- Personnel Regulations of the Roman Curia (23 November 2025)
- Rescriptum ex Audientia Sanctissimi concerning the amended Statute of the 
Labour Office of the Apostolic See (25 November 2025)

VATICAN LEGISLATION

- Decree No. XIX of the President of the Pontifical Commission for the State 
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of Vatican City issuing the implementing rules for determining the base auc-
tion amount, identifying abnormally low tenders, and applying the rotation 
criterion (30 September 2025)
- Decree No. XXIII of the President of the Pontifical Commission for the State 
of Vatican City issuing implementing rules concerning the appointment of 
the Evaluation Committee, publication requirements on the official electronic 
register platform, and international organizations (28 October 2025)
- Apostolic Letter issued motu proprio of the Supreme Pontiff Leo XIV on 
the Composition and Presidency of the Pontifical Commission for the State of 
Vatican City (19 November 2025)

Civil Jurisprudence and Legislation      544

- Presentation
- Decree of the Ministry of Labour and Social Policies “Definition of forms, 
contents, terms and methods for the exercise of supervision, control and moni-
toring functions on Third Sector entities”, 7th August 2025, Official Gazette 
no. 214 of 15th September 2025
(Third Sector, Third Sector Single National Register, controls, national as-
sociation networks, volunteer service centres)
- Court of Cassation, First Civil Section, judgement no. 19411 of 14th July 2025 
(ecclesiastical entities, canonical controls, acts of extraordinary administra-
tion, procurement, representation of the entity)
- Court of Cassation, First Civil Section, order no. 20415 of 21st July 2025 
(property agreements between spouses, separation, marital crisis)
- Court of Cassation, Second Civil Section, order no. 22783 of 7th August 2025 
(refugee status, forced marriage, discrimination against divorced women, 
Islamic customary law)
- Court of Cassation, Third Civil Section, order no. 24409 of 2 September 2025 
(late transcription, canonical marriage, consent, civil liability, promise of 
marriage), with commentary by LUIGI GENNARO, on Diritto e Religioni, 
News, 17th November 2025
- Court of Cassation, Second Civil Section, judgment no. 26432 of 30 Septem-
ber 2025 
(charitable organization, private nature, religious inspiration of the activity)
- Court of Cassation, First Civil Section, interlocutory order no. 30993 of 26 
November 2025 
(cohabitation for more than three years, ecclesiastical sentence of nullity, 
public order, exception in the strict sense, ex officio relief)
- Court of Cassation, Second Civil Section, sentence no. 31397 of 2 December 2025
(ecclesiastical assets, cultural heritage assets, Law 1089/1939, alienation, 
absolute nullity)
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Constitutional, EU and ECHR Jurisprudence    546

- Presentation
- European Court of Human Rights, Kirov Lro and Dmitriyevykh v. Russia 
(Application no. 29296/18) (
Jehovah’s Witnesses – Freedom of thought, conscience, and religion exercised 
through the dissemination of religious publications – Interference by the Rus-
sian authorities – Admissibility of the application under Article 9 ECHR)
- European Court of Human Rights, Second Section, Rutkauskas v. Lithu-
ania (Application no. 15816/20) (Jehovah’s Witnesses – Minister of religion 
– Conscientious objection and civilian service – Failure to grant exemption 
from compulsory military service – Violation of Article 9 ECHR)
- European Court of Human Rights, Fourth Section, Gergely v. Romania (Ap-
plication no. 46890/21) 
(Prison regime – Diet consistent with the applicant’s new religion – Refusal 
– Violation of Article 9 ECHR)
- European Court of Human Rights, Fifth Section, Case of the Religious 
Community of the Parish of Svyato-Uspenskyy of the Rivne Eparchy of the 
Ukrainian Orthodox Church in the village of Ptycha, Dubenskyy District v. 
Ukraine (Application no. 8906/19) 
(Religious pluralism – Availability of a church building – Unjustified restric-
tion of such availability – Violation of Article 9 ECHR)
- European Court of Human Rights, Third Section, Markin and Others v. Rus-
sia (Application no. 20519/18 and 13 others) 
(Jehovah’s Witnesses – Peaceful religious activities – Accusations of extrem-
ism – Violation of Article 9 ECHR)
- Constitutional Court, judgment of 21 July 2025, no. 115 
(Parental leave – Intended parenthood – Medically assisted reproduction 
(MAR) – Best interests of the child)
- Constitutional Court, judgment of 22 July 2025, no. 120 
(Family allowance – De facto cohabitation)
- Constitutional Court, judgment of 25 July 2025, no. 132 
(Homicide with the victim’s consent – Assisted suicide)
- Constitutional Court, judgment of 23 October 2025, no. 155 
(Medically assisted reproduction (MAR) – Judicial declaration of paternity 
– Gender reassignment)

International Jurisprudence and Legislation     549

- Presentation
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CATHOLIC CHURCH

- U.S. District Court, Eastern District of Louisiana, case “K.D. Obienu vs Ar-
chidiocese of New Orleans”, 11 December 2025 (USA)
(religious discrimination – munus regendi – pastoral style)
- N.Y. Supreme Court, Erie County, case “Rozak et alii vs Diocese of Buffalo”, 
26 September 2025 (USA)
(canon law – separation of Church and State – lack of jurisdiction)

JUDAISM 
- U.S. District Court, District of Florida, case “Clayman v. Secretary of Trea-
sury”, 24 November 2025 (USA) 
(Hasmoneans – Maccabees – religious freedom)
- VG Düsseldorf, no. 18/L/3700/25, 11 November 2025 (GERMANY)
(freedom of speech – Israel – right to criticise)
- Oberverwaltungsgericht North Rhine-Westphalia, no. 15/B/1300/25, 13 
November 2025 (GERMANY)
(freedom of speech – Israel – right to criticise)
- Thüringer Oberverwaltungsgericht, No. 3/EO/362/25, 18 August 2025 
(GERMANY)
(Holocaust – Buchenwald – freedom of expression)

ISLAM

- Schulunterrichtsgesetz, BGBl. No. 117, 30 December 2025 (AUSTRIA)
(Islamic veil – compulsory schools – fourteenth year)
- Supreme Court, No. 276/2025, 15 September 2025 (INDIA)
(waqf – ecclesiastical bodies – secularism of the State)

JAINISM

- Bombay High Court, case “Bhattarak vs Union of India”, 16 July 2025 (INDIA) 
(animal welfare – respect for Creation – religious rites) 

RELIGIOUS SYMBOLS

- TA of Cergy-Pontoise, urgent proceedings no. 2523604, of 16 December 
2025 (FRANCE)
(nativity scene – proselytism – religious symbols)

ECCLESIASTICAL LABOUR LAW 
- Bundesverfassungsgericht, no. 2 BvR 934/19, 29 September 2025 (GERMANY)
(religious affiliation – right to self-government – relationship between do-
mestic law and EU law)

ANGLICAN CHURCH 
- Consistory Court of Southwark, no. SWK4, 18 July 2025 (UNITED KINGDOM)
(bells – historical heritage – religious functions)
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STATE SECULARISM 
- United States District Court, Eastern District of Texas, case “Tyler Division 
National Religious Broadcasters vs International Revenue Service”, 9 July 
2025 (USA)
(ecclesiastical bodies – political life – elections)
- Supreme Court of the State of Hawai’i, case ‘Hilo Bay Marina v. State of 
Hawaii’, 12 September 2025 (USA)
(Mormons – resolutive condition – power of self-government)
- The Supreme Court of the United Kingdom, UKSC 40/2025, 19 November 
2025 (UNITED KINGDOM)
(atheism – religious education of children – obligation of the majority to 
accommodate the minority)
- Supreme Court of the United States, case “Mahmoud vs Taylor”, 27 June 
2025 (USA)
(inclusive environment – religious education of children – First Amendment)

Criminal Jurisprudence and Legislation     552

- Presentation
- Court of Cassation, First Penal Section, 10 July 2025, no. 24761
(Crimes against religious sentiment - Disturbance of religious functions of 
the cult of a religious confession - Relevance of the conduct)
- Court of Cassation, Third Penal Section, 18 September 2025, n. 29872
(Illegal data processing - Dissemination of religious beliefs without consent 
- Realization by the private citizen - Subsistence)
- Court of Cassation, First Penal Section, 13 October 2025, n. 33750
(Marriage – Cohabitation – Necessity as a condition preventing expulsion 
– Subsistence)
- ALESSANDRA VIANI

The Shifting Boundaries of the Application of the Concept of Inevitable Igno-
rance of Criminal Law in Culturally and Religiously Motivated Offences 553

Fiscal Jurisprudence and Legislation     586

- Presentation
- Court of Cassation, Section V Tax, sentence, 31/07/2025, n. 22012 
(Taxes, TARSU, Religious bodies, Various activities, Non-commercial bodies, 
Exemption)
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- Court of Cassation, Section V Tax, ordinance, 21/09/2025, n. 25734 
(Taxes, TARSU, Religious bodies, Various activities, Non-commercial bodies, 
Exemption)
- First Instance Tax Court of Justice of Catania, Section I3, sentence  1/10/2025, 
n. 3504 
(Tari, Italian Apostolic Church, exemption, exclusive destination for worship, 
notice of assessment, evidentiary burdens, loan, exemption due)
- Court of Cassation, Section V Tax, ordinance 11/10/2025, n. 27216
(Tari, confessional association, burden of proof, exemption, does not apply)
- First Instance Tax Court of Justice of Cagliari, Section 2, sentence 
04/11/2025, n. 706
(Taxes, IMU, TASI, Religious bodies, Various activities, Notice of assessment, 
Exemption, Loan)
- Court of Cassation, Section V Tax, ordinance, 17/11/2025, n. 30348
(Taxes, IMU, TASI, Religious bodies, Various activities, Non-commercial bod-
ies, Notice of assessment, Exemption, Loan)
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zione della Direzione centrale degli Affari dei culti 
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of the Central Directorate for Religious Affairs in the 
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RIASSUNTO

Il saggio ricostruisce, in una prospettiva storica e sistematica, il percorso attraverso 
cui la Direzione centrale degli Affari dei culti è divenuta il principale snodo amministra-
tivo del pluralismo religioso in Italia. Dalle politiche ottocentesche sugli enti ecclesiastici 
alla stagione concordataria del 1984 e alla Legge 222/1985, l’analisi mostra come il go-
verno dei culti si sia progressivamente spostato da una logica patrimoniale a una funzione 
di garanzia della libertà religiosa. In questa cornice, la Direzione è esaminata nelle sue 
pratiche quotidiane: riconoscimento e vigilanza sugli enti, razionalizzazione delle confra-
ternite, disciplina delle fabbricerie, controllo sull’utilizzo delle risorse dell’otto per mille. 
Sullo sfondo, il contributo mette in luce il nesso tra coesione sociale, laicità “attiva” e 
dialogo istituzionale, collocando l’esperienza italiana dentro il quadro europeo tracciato 
dall’art. 17 TFUE e dalla Carta dei diritti fondamentali.

PAROLE CHIAVE
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tà attiva e libertà religiosa; art. 17 TFUE

ABSTRACT

The essay retraces, from a historical and systematic perspective, the path through 
which the Central Directorate for Religious Affairs has become the main administrative 
hub of religious pluralism in Italy. From nineteenth-century policies on ecclesiastical en-
tities to the 1984 Concordat season and Law no. 222/1985, the analysis shows how the 
governance of religious denominations has progressively shifted from a patrimonial logic 
to a function of safeguarding religious freedom. Within this framework, the Directorate is 
examined through its daily practices: recognition and supervision of ecclesiastical enti-
ties, rationalisation of confraternities, regulation of fabbricerie, and oversight of the use 
of otto per mille funds. Against this backdrop, the contribution highlights the link between 
social cohesion, “active” secularism and institutional dialogue, placing the Italian ex-
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perience within the European framework shaped by Article 17 TFEU and the Charter of 
Fundamental Rights.
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1. L’asse ecclesiastico nel processo di unificazione nazionale

Sin dalla metà dell’Ottocento, e dunque già nella fase genetica del nuovo 
Stato nazionale, i rapporti con la Chiesa hanno assunto un rilievo centrale. 
Il fulcro delle relazioni tra Stato e Chiesa si è costantemente concentrato sul 
tema della rilevanza giuridica degli enti ecclesiastici e del loro patrimonio1. 
In questa prospettiva, la legislazione unitaria si è posta nel solco degli indi-
rizzi propri del pensiero liberale, orientati soprattutto a prevenire il formarsi 
della cosiddetta “manomorta”2 e le conseguenti ricadute negative sul dinami-
smo della vita economica. Si tratta di preoccupazioni e linee di tendenza che 
avevano già connotato la politica ecclesiastica del Regno di Sardegna e che 
avevano trovato espressione, da un lato, nella sottoposizione ad autorizzazio-
ne governativa degli acquisti degli enti morali, compresi quelli ecclesiastici, 

1  PIERLUIGI CONSORTI, Diritto e religione, Laterza, Roma-Bari, 2010, pp. 169-174.
2  La cosiddetta “mortmain ecclesiastica” esprimeva una situazione di privilegio sul piano 

giuridico, riferita all’insieme dei beni facenti capo a un ente ecclesiastico. Trattandosi di un soggetto 
dotato di una continuità nel tempo che si estendeva per secoli, se non per millenni, tali beni non erano 
suscettibili di essere trasferiti a terzi per successione ereditaria mortis causa e, proprio per questo, 
non ricadevano nell’ambito di applicazione delle imposte di successione previste dallo Stato nel cui 
territorio essi erano situati.


