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Parte I1

Giurisprudenza e legislazione amministrativa 671
-

- Presentazione E
- Consiglio di Stato, sez. V, sentenza 12 luglio 2024, n. 6264
(Immobili riconosciuti di interesse storico, archeologico e artistico —
Appartenenza indistinta al demanio ex artt. 822 e 824 c.c.- Complesso
comprendenti edifici ecclesiastici sottoposto a vincolo di tutela —
Appartenenza al demanio accidentale)
- Tribunale Amministrativo Regionale per la Puglia Sez. 111 di Bari, sentenza
19 luglio 2024, n. 878
(Cappelle private — Obbligo del Comune di vigilare sull’'uso delle stesse)
- Tribunale Amministrativo Regionale per le Marche, Sez. 1l di Ancona,
sentenza 10 ottobre 2024, n. 793
(Insegnante di religione — Composizione del Consiglio di classe — Numero
pari di componenti — Prevalenza del voto del Dirigente, e non di quello
dell’insegnante di religione, in caso di parita di voti)
- Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, Sez. 1 Stralcio di Roma,
sentenza 15 ottobre 2024, n. 17818
(Costituzione associazione religiosa tra militari — Preventivo assenso da
parte del Ministero del Difesa — Legittimo)
-Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria, sez. 11 di Catanzaro,
sentenza 2 dicembre 2024, n. 1699
(Idoneita insegnamento religione cattolica— Revoca idoneita —impugnazione
— difetto di giurisdizione del tribunale amministrativo)
con nota di

Paoro PaLumso
La revoca dell’idoneiti all'insegnamento della religione cattolica. 1l TAR
affronta (e risolve) la questione della giurisdizione competente
- Consiglio di Stato, sez. 111, sentenza 9 dicembre 2024, n. 9823
(associazioni culturali islamiche — edilizia di culto — mutamento di destina-
zione d’uso dell'immobile — assenza di un aggravamento del carico urbani-
stico) 676
- Consiglio di Stato, Sezione Seconda, sentenza 18 marzo 2024, n. 2567
(Simboli religiosi negli edifici pubblici — Ordinanza sindacale contingente ed
urgente di affissione del crocifisso — Illegittimita per difetto di attribuzione)



con nota di
Marco CROCE
Potere di ordinanza del Sindaco e ostensione istituzionale del crocifisso. 1/

Consiglio di Stato si allinea alle Sezioni Unite? 690
Giurisprudenza e legislazione canonica e vaticana 706
1:'1
-

LEGISLAZIONE CANONICA

- Presentazione

- Chirografo del Santo Padre Francesco circa lo Statuto e il Regolamento del
Capitolo della Basilica Papale di San Pietro in Vaticano (29 giugno 2024)

— Rescriptum ex Audientia Sanctissimi relativo alle norme transitorie del
Capitolo della Basilica Papale di San Pietro in Vaticano (29 giugno 2024)

- Statuto del Capitolo della Basilica Papale di San Pietro in Vaticano (29
giugno 2024)

- Regolamento del Capitolo della Basilica Papale di San Pietro in Vaticano (29
giugno 2024)

- Statuto della Fabbrica di San Pietro in Vaticano (29 giugno 2024)

- Regolamento della Fabbrica di San Pietro in Vaticano (29 giugno 2024)

- Regolamento del Personale della Fabbrica di San Pietro in Vaticano (29
giugno 2024)

- Statuto della Fondazione Vaticana “Rete Mondiale di Preghiera del Papa”
(1° luglio 2024)

- Nota del Dicastero per ['Evangelizzazione, Sezione per le question:
Sondamentali dell evangelizzazione nel mondo (1° agosto 2024)

- Lettera apostolica in forma di «Motu Proprio» del Sommo Pontefice
Francesco “La vera bellezza” sulla ripartizione del territorio della Diocesi di
Roma (1° ottobre 2024)

- Regolamento Generale del Vicariato di Roma (22 ottobre 2024)

- Regolamento della Commissione Indipendente di Vigilanza del Vicariato di
Roma (22 ottobre 2024)

- Chirografo del Santo Padre circa ['istituzione del Pontificio Comitato per la
Giornata Mondiale dei Bambini (20 novembre 2024)

- Statuto del Pontificio Comitato per la Giornata Mondiale dei Bambini (20
novembre 2024)

LEGISLAZIONE VATICANA

- Decreto N. DCLIX del Presidente della Pontificia Commissione per lo Stato
della Cittd del Vaticano riguardante i “Servizi doganali e transito delle merci”
(8 maggio 2024)

10



- Decreto N. DCLXXXV del Presidente del Governatorato dello Stato della
Citta del Vaticano recante “Modifiche al Regolamento tecnico e di attuazione
della legge sulla tutela della sicurezza e della salute dei lavoratori nei luoghi di
lavoro, promulgato con Decreto del Presidente del Governatorato dello Stato
della Citta del Vaticano N. LXXII, del 1° ottobre 2008” (30 ottobre 2024)

- Chirografo circa la delocalizzazione di parte dell’ Archivio e Biblioteca
Vaticani presso il Pontificio Seminario Romano Maggiore (12 novembre 2024)
- Decreto N. DCCII della Pontificia Commissione per lo Stato della Citta
del Vaticano recante “Linee Guida in materia di intelligenza artificiale” (16
dicembre 2024)

Giurisprudenza e legislazione civile 708

[=]}
- Presentazione
- Corte di Cassazione, Sezione Prima Civile, ordinanza 5 novembre 2024, n. 28390
(responsabilita civile, nullita del matrimonio concordatario, riserva mentale,
liberta matrimoniale)
- Corte di Cassazione, Sezione Prima Civile, ordinanza 22 ottobre 2024, n. 27338
(ente ecclesiastico civilmente riconosciuto, assistenza socio-sanitaria, attivita
commerciale, amministrazione straordinaria, insolvenza)
- Corte di Cassazione, Sezione Seconda Civile, sentenza 24 giugno 2024, n. 17357
(diritto al sepolcro, cessione dell’'uso dei loculi, demanialita, cimitero)
- Corte di Cassazione, Sezione Lavoro Civile, ordinanza 24 giugno 2024, n. 17310
(IPAB, ispirazione religiosa, accertamento della natura privatistica, giurisdizio-
ne ordinaria)

Giurisprudenza costituzionale, eurounitaria e CEDU 710
Ok 0,
= >

- Presentazione

- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, Gran Camera, caso Ucraina v. Russia
(RE Crimea), 25 giugno 2024. Ricorsi nn. 20958/14 e 38334/18)

(Guerra- Restrizioni liberta religiosa — Parametro di legalita)

- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, Sezione quinta, caso Loic Le Dall c.
Francia, 12 settembre 2024. Ricorso n. 21655/23

(Obiezione di coscienza — Violazione diritto di liberta religiosa- Violazione
diritto di assistenza)

- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, Sezione quinta, caso Shri Ram Chandra

11
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Mission c. Francia, 12 settembre 2024. Ricorso n. 24477/23

(Liberta religiosa- Nuovi movimenti religiosi — Dichiarazioni pregiudizievoli)
- Corte Europea dei Diritti dell’ Uomo, Grande Camera, caso Pindo Mulla vs.
Spagna, 17 settembre, 2024. Ricorso n. 15541/20

(Testimoni di Geova — Trasfusione — Effetto giuridico vincolante alle
direttive anticipate — Convenzione di Oviedo — Garanzie decisionali)

- Corte Europea dei Diritti dell’'Uomo, Sezione quarta, caso Lindhoml vs.
Danimarca, > novembre 2024. Ricorso n. 25636/22

(Diritto alla salute-autodeterminazione-interesse pubblico-liberta religiosa)
- Corte costituzionale, sentenza n. 107 del 2024

(Diritti inviolabili o fondamentali — Tutela — Possibili restrizioni a tutela
di interessi di pari rango, secondo criteri di necessarieta e di ragionevole
proporzionalita)

- Corte costituzionale, sentenza n. 135 del 2024

(Diritti inviolabili o fondamentali — In genere — Diritto alla vita — Posizione
apicale nell’ordinamento, quale suo valore supremo — Conseguente dovere
per 'ordinamento di apprestarne adeguata tutela — Limiti — Riconoscimento
del diritto di rifiutare le cure al paziente capace di assumere decisioni
libere e consapevoli — Conseguente restrizione dell’area del perdurante
divieto dell’aiuto al suicidio — Necessita di un intervento legislativo volto a
bilanciare il diritto all’autodeterminazione con la tutela della vita)

- Corte costituzionale, sentenza n. 143 del 2024

(Diritti inviolabili o fondamentali — In genere — Identita di genere —
Tutela e riconoscimento — Diritto fondamentale della persona — Possibile
rettificazione di sesso — Condizioni — Necessario intervento chirurgico
precedente)

- Corte costituzionale, sentenza n. 148 del 2024

(Formazioni sociali — In genere — Differenze tra matrimonio, unione civile
e convivenza di fatto o more uxorio — Riconducibilita, del primo, all’art.
29 Cost. e, delle seconde, all’art. 2 Cost. — Necessita di estendere a ogni
formazione sociale la tutela e le garanzie dei medesimi diritti fondamentali,
quali in particolare il diritto al lavoro e alla giusta retribuzione)

- Corte costituzionale, sentenza n. 182 del 2024

(Esenzione dal pagamento del contributo di costruzione per la prima
abitazione — Esclusione dei conviventi di fatto — Discriminazione —
Mancata considerazione della condizione economica dei beneficiari —
Irragionevolezza di fondo — Inammissibilita della questione)



Giurisprudenza e legislazione internazionale 714

- Presentazione

=
TASSA ECCLESIASTICA
- BVerfG, 2/BvL/6/19, del 15 novembre 2024 (GERMANIA)
(matrimonio — eguaglianza — Sassonia)
- Kammergericht Berlin, 30 settembre 2024, n. 2/ORs/14/24 (GERMANIA)
(Twitter — svastiche — nazismo)
- BGH, 25 settembre 2024, n. 3/5/32/24 (GERMANIA)
(nazismo — Olocausto — corrispondenza)
- Cour fédérale, affaire ‘Jewish Community Council of Montreal vs Canada
(Attorney General)’, del 24 luglio 2024 (CANADA)
(kasherut — benessere animale — macellazione religiosa)
- Court of Criminal Appeals of Texas, affaire ex parte Halprin, 6 novembre
2024 (USA)

(equo processo — antisemitismo — pena di morte)

LAICITE
- CAA di Marsiglia, 4éme chambre, 15 ottobre 2024, n. 24MA00665 (FRANCIA)
(Islam — Loi de Séparation — titolo gratuito)

CHIESA CATTOLICA

- High Court of Australia, affaire ‘Bird vs X', 2024/HCA/41, del 13 novem-
bre 2024 (AUSTRALIA)

(responsabilita civile — rapporto di lavoro — sacerdozio cattolico)

- Eerste Aanleg Antwerpen, afdeling Mechelen, nn. 23/788/A e 24/11/1,
del 25 giugno 2024 (BELGIO)

(discriminazione — diaconato — danno da perdita di chance)

AUTONOMIA ED INDIPENDENZA DELLE CONFESSIONI RELIGIOSE
- High Court Civil Division, affaire ‘Magezi et alii vs Sendowoza et alit’,
2024/UGHCCD/198, del 20 novembre 2024 (UGANDA)

(interna corporis — difetto di competenza — nomine ecclesiastiche)

- States Court of Appeals, 3" circuit, affaire ‘Church of God of Crandon vs
Church of God’, 15 ottobre 2024 (USA)

(interna corporis — difetto di competenza — scomuniche)

- Unated States District Court, Eastern District of New York, affaire ‘Esses vs
Rosen’, del 15 ottobre 2024 (USA)

(tribunale rabbinico — sieruv — difetto di competenza)
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ISLAM

- Legge federale sul divieto di dissimulare il viso, entra in vigore dal I genna-
10 2025 (SVIZZERA)

(hijab — burga — spazio pubblico)

- Supreme Court of India, affaire ‘Mohd vs State of Talangana’, 10 luglio
2024 (INDIA)

(ripudio islamico — assegno di mantenimento — indigenza)

TUTELA DEL SENTIMENTO RELIGIOSO

- High Court of Karnataka, affaire ‘Kumar vs State of Karnataka’, 13
settembre 2024 (INDIA)

(moschea — hindu — elemento oggettivo del reato)

- Constitutional Court of Uganda at Kampala, affaire ‘Fox Odoi-Oywelowo
vs Attorney General’, 3 aprile 2024 (UGANDA)

(radici religiose — radici culturali — fattore sociale religioso)

con nota di

SARA BERENGAN
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SCUOLE

- Unated States District Court, Southern District of Indiana, Indianapolis
Division, affaire ‘Reinoehl vs Penn-Harris-Madison School Corp.’, 30 agosto
2024 (USA)

(evoluzionismo — ateismo — Establishment Clause)

- United States Court of Appeals, 11" Circut, affaire ‘Cambridge Christian
School, Inc. vs Florida High School Athletic Association, Inc.’, 5 settembre
2024 (USA)

(preghiera in pubblico — sport — autorita pubblica)

- 135th General Assembly of the State of Ohio, House Bill n. 8, del 18
dicembre 2024 (USA)

(Insegnamento  confessionale obbligatorio — scuole pubbliche -
Establishment Clause)
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(Delitti contro I'eguaglianza — Circostanza aggravante — Divieto di bilancia-
mento — Legittimita costituzionale)

- Corte di Cassazione, Sezione Seconda penale, 16 ottobre 2024, n. 39752
(Estorsione — Richiesta continua di erogazioni liberali — Costrizione — Sussistenza)
- Corte di Cassazione, Sezione Quinta penale, 3 dicembre 2024, n. 42551
(Prova — Mezzi di prova — Prova documentale — Riprese video effettuate da
privati — Prove documentali ex art 234 cod. proc. pen. — Conservazione dei
dati personali oltre il termine di legge — Inutilizzabilita — Esclusione — Ragioni)

Giurisprudenza e legislazione tributaria 742

- Presentazione E

- Corte di Cassazione, Sez. Tributaria, ordinanza 26 luglio 2024, n. 20964
(Tributi — IMU - Avviso di accertamento — Esenzione — Enti religiosi — Enti
non commerciali — non spetta)

- Corte di Cassazione, Sez. Tributaria, sentenza 9 settembre 2024, n. 24200
(Tributi — IMU — Omessa dichiarazione — Omesso versamento — Enti morali
di culto — Associazioni private di fedeli — Esenzione — Non spetta

- Corte di Cassazione, Sez. Tributaria, ordinanza 19 novembre 2024, n. 29823
(Tributi — Avviso di accertamento — Rettifica di rendita — Procedura DOCFA
— Edifici adibiti al culto pubblico — Esenzione dalla dichiarazione in catasto)
- Corte di Cassazione, Sez. Tributaria, ordinanza 9 dicembre 2024, n. 31648
(Tributi — Esenzione IMU — Enti ecclesiastici — Attivita non commercia-

li - Comodato — Utilizzazione diretta immobile — Utilizzazione indiretta
immobile — Spetta)
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Letture

La sentenza Casavola e il divenire della laicita. A proposito del volume di FraN-
cesco FasoLNo, Francesco Lucrez (a cura di), La sentenza Casavola e il di-
venire della laicita. A proposito del volume di Francesco Paolo Casavola, De Re
Publica 1. Laicita, con prefazione di FiLippo PATRONI GRIFFI e postfazione di
Marco VALENTINI, I/ Grifone, Collana fondata da Carlo Mosca, diretta da Mar-
co Valentini, Editoriale Scientifica, Napoli, 2023 (Giuseppe D’Angelo)

Recensioni

ANTONELLO BLaASI, Concordati africani. Fonti di diritto concordatario africano,
con Prefazione di Card. PIETRO PAROLIN e Introduzione di GIusepPE DALLA
ToRRE, Valore Italiano Editore, Roma, 2024 (Giovanni Russo)

GaAETANO Dammacco, Geopolitica tra religioni e diritto. Costruire pace, liberta,
fratellanza, Stilo Editrice, Noventa Padovana, 2024, pp.106 (Ignazio Barbetta)
CristTiNA HERMIDA DEL LLANO, Justicia racial, derechos y mirorias, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2023 (Gaetano Dammacco)

Natascia MARCHEIL, STEFANIA NINATTI (a cura di), Dzritto e societd plurale: questioni
aperte, Giappichelli, Torino, 2024, pp. 218 (Brigitta Mariaeclaire Catalano)
BEATRICE SERRA (a cura di), I rapporti Cina-Santa Sede. Frammenti di ricerca a
cent’anni dal Concilio di Shanghai, Luigi Pellegrini Editore, Cosenza, 2024, pp.
214 (Brigitta Mariaeclaire Catalano)
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822 and 824 of the Civil Code — listed complex comprising ecclesiastical
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property — absence of an aggravation of the urban planning burden)
- Council of State, Second Section, judgement of 18 March 2024, no. 2567
(Religious symbols in public buildings — Contingent and urgent union order
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19



Canonical and Vatican Jurisprudence and Legislation

20

- Presentation

CANONICAL LEGISLATION

- Chirograph of the Holy Father Francis concerning the Statute and Regula-
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- Statute of the Chapter of the Papal Basilica of Saint Peter in the Vatican
(June 29, 2024)
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- Decree No. DCLIX of the President of the Pontifical Commission for the Vati-
can City State concerning “Customs Services and Goods Transit” (May 8, 2024)
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plementation of the Law on Safety and Health of Workers in the Workplace,
promulgated by Decree of the President of the Governorate of the Vatican City
State No. LXXII, dated October 1, 2008” (October 30, 2024)
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- Chirograph on the relocation of part of the Vatican Archives and Library to
the Pontifical Major Roman Seminary (November 12, 2024)

- Decree No. DCCII of the Pontifical Commission for Vatican City State in-
troducing “Guidelines on artificial intelligence” (16 December 2024)
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- Presentation E

- Court of Cassation, First Civil Section, judgenent of 22" October 2024, no. 27338
(civilly recognized ecclesiastical body, social welfare assistance, business ac-
tivity, receivership, insolvency)

- Court of Cassation, First Civil Section, judgement of 5* November 2024,
no. 28390
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tion, marital freedom)

- Court of Cassation, Second Civil Section, judgement of 24" June 2024, no. 17357
(right to burial, cession of the use of burial plots, eminent domain, cemetery)

- Court of Cassation, First Civil Section, judgement of 24" June 2024, no. 17310
(charitable organization, religious inspiration, establishment of the private na-
ture, ordinary jurisdiction)

Constitutional, EU and ECHR Jurisprudence 712

- Presentation E

- European Court of Human Rights, Grand Chamber, case Ukraine v. Russia
(RE Crimea), 25 June 2024. Appeals nos. 20958/14 and 38334/18)

(War — Legality parameter — Religious freedom)

- European Court of Human Rights, Fifth Section, case Loic Le Dall v. France,
12 September 2024. Appeal no. 21655/23
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right to assistance)

- European Court of Human Rights, Fifth Section, case Shri Ram Chandra
Mission v. France, 12 September 2024. Appeal no. 24477/23

(Religious freedom — New religious movements — Prejudicial declarations)
- European Court of Human Rights, Grand Chamber, case Pindo Mulla vs.
Spain, 17 September 2024. Appeal no. 15541/20
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rectives — Oviedo Convention — Decisional guarantee)

- European Court of Human Rights, Fourth Section, case Lindhoml vs. Den-
mark, 5 November 2024. Appeal no. 25636/22

(Right to health — Self-determination — Public interest — Religious freedom)
- Constitutional Court, sentence no. 107 of 2024

(Inviolable or fundamental rights — Protection — Possible restrictions to
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(Inviolable or fundamental rights — In general — Right to life — Top position
in the legal system, as its supreme value — Consequent duty for the legal
system to provide adequate protection — Limits — Recognition of the right
to refuse treatment to the patient capable of make free and informed deci-
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the art. 29 of the Constitution and, of the latter, art. 2 of the Constitution —
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- Unated States Court of Appeals,’™ Circuit, affaire ‘Church of God of Cran-
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- Federal law on the probibition of facial concealment, in force since 1 Janu-

ary 2025 (SWITZERLAND)

23



(hijab — burga — public space)
- Supreme Court of India, affaire ‘Mohd vs State of Talangana’, 10 July 2024
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- High Court of Karnataka, affaire ‘Kumar vs State of Karnataka’, 13 Sep-
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- Constitutional Court of Uganda at Kampala, affaire ‘Fox Odoi-Oywelowo vs
Attorney General’, 3 aprile 2024 (UGANDA)
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annoted by
SARA BERENGAN
The Hon Fox Odoi v Attorney General case: The so-called Anti Homosexu-
ality Act under consideration by the Ugandan Constitutional Court. Critici-
sms and elements for reflection 718

ORTHODOX CHURCH

- Law on the Protection of Constitutional Order in the Sphere of Activity of
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(national security — Moscow Patriarchate — Russian Orthodox Church)
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- United States Court of Appeals,'* Circuit, affaire ‘Cambridge Christian
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ber 2024 (USA)
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- Court of Cassation, Fifth Criminal Section, 5 August 2024, no. 31850
(Crimes against equality — Aggravating circumstance — Prohibition of bal-
ancing — Constitutional legitimacy)

- Court of Cassation, Second Criminal Section, 16 October 2024, n. 39752
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Fiscal Jurisprudence and Legislation
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- Presentation E

- Court of Cassation, Section Tax, ordinance 26 July 2024, n. 20964

(Taxes — IMU — Notice of assessment — Exemption — Religious bodies —
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- Court of Cassation, Section lax, ruling 9 September 2024, n. 24200
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dure — Buildings used for public worship — Exemption from declaration in
the land register)

- Court of Cassation, Section Tax, ordinance 9 December 2024, n. 31648
(Tributes — IMU exemption — Ecclesiastical bodies — Non-commercial ac-
tivities — Loan — Direct use of property — Indirect use of property — Pay)

Part 111

Lectures

The Casavola ruling and the evolution of secularism. About the volume of
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Publica 1. Laicitd, with prefazione by FiLippo PATRONT GRIFFI and postfazione
by Marco VALENTINL, I/ Grifone, Series founded by Carlo Mosca, directed by
Marco Valentini, Editoriale Scientifica, Naples, 2023 (Giuseppe D’Angelo)
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CristINA HERMIDA DEL LLANO, Ju-
sticia racial, derechos y mirorias, Ti-
rant Lo Blanch, Valencia, 2023

Nel panorama delle monografie
giuridiche che trattano della difesa
dei diritti umani, quella di Cristina
Hermida Del Llano, intitolata Justi-
cia racial, derechos y minorias, oc-
cupa un posto di rilievo per diverse
ragioni tra le quali la qualita della
ricerca, il metodo di lavoro, la con-
nessione tra gli argomenti, una sa-
piente lettura della normativa con-
siderando le peculiarita della realta
attuale. Il testo, arricchito da un co-
pioso corredo di note (rilevanti per il
puntuale riferimento sia alla dottrina
sia alla piu essenziale giurispruden-
za), puo essere suddiviso in tre parti
che sono logicamente coordinate tra
loro, secondo una scelta ben precisa
di indagine giuridica che parte dalla
specifica disciplina europea di tute-
la delle minoranze per giungere alla
pill concreta analisi della condizione
della popolazione gitana, minoranza
in Spagna e in Europa. Questo taglio
di indagine mostra da un lato atten-
zione al dato concreto della disciplina
giuridica relativa a una popolazione
minoritaria (quella gitana), con rife-
rimento a specifici bisogni e diritti,
e dall’altro procede alla analisi del
dato astratto della disciplina giuridica
nazionale ed europea di tutela delle
minoranza, nella ricerca di elementi
di coerenza e compatibilita e anche di
elementi di discordanza. Il metodo di
ricerca, tra concretezza del dato nor-
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mativo applicato alle fattispecie e 1’a-
strattezza dei principi giuridici, carat-
terizza la monografia in modo positi-
vo, disegnando anche il profilo della
sua originalita. Lo sguardo generale
sull’opera, che risponde al desiderio
di contribuire alla ricerca di strumenti
idonei a garantire la cosiddetta “giu-
stizia razziale” e la protezione dei di-
ritti fondamentali della persona uma-
na nella attuale situazione di pericolo,
poggia anche sul tentativo (che mi
pare riuscito) di ricostruzione dei va-
lori morali e giuridici piu idonei alla
protezione delle minoranze.

Il capitolo primo, che si diffonde
in sei sottopunti, costituisce una ric-
ca e organica analisi della disciplina
dei diritti delle minoranze in Euro-
pa. Una necessaria chiarificazione
concettuale sul termine minoranza
precede I’analisi normativa, dando
contezza della complessita della ma-
teria e della necessita di definirne il
concetto ai fini giuridici sia pure con-
sapevoli del limite di detto tentativo.
Opportunamente I’ A. evidenzia come
un elemento della complessita derivi
proprio dalla eterogeneita delle mino-
ranze, sicché evidente ¢ la difficolta
di costruire il concetto di minoranza
utilizzando un termine onnicompren-
sivo, che raggruppi gli elementi di
diversita sia individuale sia collettivi.
Anche in questo quadro I’A. ricostru-
isce 1’evoluzione delle minoranze,
considerando i documenti storici pil
importanti che hanno trattato della
materia a partire dal trattato di West-
falia del 1648, che nella ricostruzione



costituisce la prima di cinque tappe
lungo le quali si sviluppa in Europa il
tema delle minoranze. Su questa base
ricostruttiva I’A. analizza la discipli-
na giuridica all’interno della Unione
europea, all’interno del Consiglio
d’Europa, all’interno della Organiz-
zazione per la Sicurezza e la Coo-
perazione in Europa. Di particolare
interesse alcune provvisorie conclu-
sioni a chiusura del primo capitolo,
con le quali sono evidenziati alcuni
problemi che derivano da una con-
cezione ristretta di minoranza legata
storicamente al concetto di stato-na-
zione e che hanno impedito per tanto
tempo di pensare alle minoranze etni-
che e alla necessita di considerare la
questione dal punto di vista interna-
zionale. Tra le altre criticita indicate
nelle conclusioni provvisorie vi € una
di carattere “politico”, poiché, secon-
do I’A., durante le crisi economiche
degli ultimi tempi, i movimenti radi-
cali di estrema destra hanno generato
attacchi contro le minoranze naziona-
li, etniche, razziali, linguistiche, reli-
giose.

Il secondo capitolo considera la
condizione della popolazione gitana
in ambito europeo, con particolare
attenzione alle forme di antigitani-
smo e alle forme di lotta contro la
discriminazione raziale all’interno
della Unione europea. Osserva I’A.
che I’antigitanismo ¢ la forma pre-
valente di razzismo all’interno degli
stati della Unione europea contro cui
comunque si ¢ sviluppata una forma
importante di contrasto sia dal punto

di vista sociale, sia politico, sia giu-
ridico. In particolare, come osserva
I’A., si ¢ sviluppata negli ultimi tem-
pi una significativa presa di posizio-
ne nell’ Ambito della Unione europea
e del Consiglio di Europa contro la
discriminazione, sostenuta da autore-
voli interventi da parte del tribunale
di Lussemburgo. Questo secondo
capitolo contiene una analisi della
legislazione e della giurisprudenza
in accordo con I’intervento evolutivo
dei mass-media, quale elemento cen-
trale per combattere i pregiudizi. In
questo quadro la parte finale di que-
sto secondo capitolo si sofferma sul
ruolo strategico all’inizio del secolo
XXI del Tribunale europeo dei diritti
umani, il quale si ¢ occupato speci-
ficamente della tutela giuridica delle
minoranze gitane, adottando una li-
nea garantista e attiva come riflesso
del fenomeno che lo stesso Tribuna-
le denomina “nuovo consenso eu-
ropeo”. Nella esposizione di questa
tendenza evolutiva della magistratura
europea, il lavoro mostra la sua origi-
nalita, poiché riesce con convincente
argomentazione a spiegare 1’efficacia
del rapporto esistente tra I’evoluzione
di un consenso sociale e la formazio-
ne di una giurisprudenza europea.

Il capitolo terzo ¢ riservato all’e-
same del processo di inclusione in
Spagna della popolazione gitana, che
all’interno della situazione spagnola
occupa un posto rilevante e storica-
mente riconosciuto, anche se la pie-
na protezione puo essere definita un
evento recente. Infatti, un significa-
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tivo cambiamento giuridico si deve
alla legge 62/2003 (e successive mo-
difiche) che ha istituito il Consiglio
per la eliminazione della discrimi-
nazione razziale ed etnica. Inoltre, il
quadro socio-normativo deve essere
compreso guardando alla solida espe-
rienza democratica del Paese, alla at-
tuazione delle direttive europee e alla
rilevanza delle minoranze nella espe-
rienza spagnola. Il miglioramento del
sistema socio-normativo € stato an-
che sottolineato dal Relatore speciale
delle Nazioni Unite nella sua relazio-
ne del 2020 e cio attesta un rilevante
progresso della societa spagnola in
tema di lotta antirazziale e protezione
delle minoranze. Cio ¢ anche frutto
della strategia nazionale spagnola re-
lativa al processo di inclusione socia-
le della popolazione gitana, program-
mato negli anni 2012-2020. Molto
interessante sia per i contenuti sia per
la originalita della impostazione ¢ il
paragrafo quarto del capitolo terzo
in cui I’A. esamina il contenzioso (in
sede europea e domestica) relativo
alla protezione delle minoranze e dei
componenti il popolo delle minoran-
ze, considerato come vittima delle
azioni discriminatorie. L’ A. attraver-
so una ricca e approfondita analisi del
contenzioso giudiziario, svolta sulle
numerose sentenze esaminate, indi-
vidua I’esistenza di una sorta di “pe-
dagogia” migliorativa dell’impianto
normativo di tutela dei diritti che si
appartengono ai componenti la popo-
lazione gitana.

Il capitolo quarto si colloca in
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modo organico al percorso di ricer-
ca sviluppato nei capitoli precedenti
e, scegliendo tra le emergenze con-
cettuali che la ricerca ha messo in
evidenza, si focalizza sul tentativo
di riconfigurazione dei valori morali
essenziali che sono alla base della tu-
tela delle minoranze. Alcune “parole-
chiave” segnano il percorso seguito in
questo capitolo: non discriminazione,
eguaglianza, tolleranza positiva, soli-
darieta. Queste parole sono esamina-
te specialmente per il valore etico che
assumono nel panorama normativo
(specie di matrice europea) e cultura-
le relativo alla protezione delle mino-
ranze. In effetti, il tentativo di indivi-
duare I’importanza del valore morale
dei principi giuridici costituisce un
originale punto di arrivo della ricerca.
Di particolare interesse risultano al-
cune osservazioni, che relativizzano
I’efficacia dei valori e dei principi: ad
esempio, I’A. considera il principio
della eguaglianza nella sua dinami-
ca concreta come eguali opportunita
nelle dinamiche esistenziali, in modo
che la non discriminazione sia una
concreta manifestazione affermati-
va del principio. In questa concreta
prospettiva, e non solo nella affer-
mazione astratta di un principio, I’A.
considera essenziale il ruolo dello
Stato. Sempre con lo sguardo rivolto
alla concretezza delle relazioni, I’A.,
dopo aver analizzato le differenti
prospettive riguardanti il concetto di
eguaglianza, argomenta I’importanza
delle “azioni affermative” come ma-
terializzazione del concetto di egua-



glianza, sottolineando come detto
principio sia ormai accolto (dopo un
lungo e meditato percorso) all’inter-
no della Unione europea, che garan-
tisce in questo modo il principio di
eguaglianza delle opportunita con-
cretamente € non astrattamente. Si
tratta di una dimensione di concretez-
za, che trova una specifica e peculiare
applicazione normativa nella societa
spagnola, pur segnalando ancora 1’e-
sistenza di alcune criticita. La ricerca,
seguendo lo sviluppo del pensiero in
modo organico e rigoroso, si inserisce
nella dimensione delle virtt demo-
cratiche, cui appartengono i principi
di tolleranza positiva e di solidarieta.
In realta i paragrafi quattro e cinque
del capitolo quarto assumono una ri-
levanza significativa in quanto costi-
tuiscono al tempo stesso il punto di
arrivo e la fonte del complesso ragio-
namento sviluppato dall’A. L’ A. par-
te dalla considerazione che, di fronte
alle asimmetrie create dal fenomeno
della globalizzazione, ¢ necessario
articolare una riflessione sulle “quali-
ta morali o immorali” che ineriscono
al fenomeno in quanto tale. In questa
prospettiva & necessario riscoprire il
valore della tolleranza “positiva” e
della solidarieta che si propongono
come virtt democratiche. Infine, e
conseguentemente, 1’A. invoca un
cambiamento di paradigma che dia
valore alle diversita, alle concrete op-
portunita di eguaglianza, alle respon-
sabilita degli stati, alla convivenza ar-
monica. In conclusione, si tratta di un
saggio di elevato spessore scientifico,

che si muove nella prospettiva di fa-
vorire lo sviluppo di una riflessione
politica, basata su una ricerca giuri-
dica e sociale di prospettiva europea,
per contrastare ogni forma di discri-
minazione, favorire ogni strumento
socio-giuridico per tutelare le mino-
ranze e specialmente quella gitana,
per validare il significato spirituale
della giustizia sociale.

Gaetano Dammacco
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