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Criteri per la valutazione dei contributi

I contributi sono sottoposti a valutazione.
Di seguito si riportano le modalità attuative.
Tipologia – È stata prescelta la via del referee anonimo e doppiamente cieco. 

L’autore non conosce chi saranno i valutatori e questi non conoscono chi sia l’auto-
re. L’autore invierà il contributo alla Redazione in due versioni, una identificabile 
ed una anonima, esprimendo il suo consenso a sottoporre l’articolo alla valutazione 
di un esperto del settore scientifico disciplinare, o di settori affini, scelto dalla Dire-
zione in un apposito elenco.

Criteri – La valutazione dello scritto, lungi dal fondarsi sulle convinzioni perso-
nali, sugli indirizzi teorici o sulle appartenenze di scuola dell’autore, sarà basata sui 
seguenti parametri:

– originalità;
– pertinenza all’ambito del settore scientifico-disciplinare IUS 11 o a settori 
affini;
– conoscenza ed analisi critica della dottrina e della giurisprudenza;
– correttezza dell’impianto metodologico;
– coerenza interna formale (tra titolo, sommario, e abstract) e sostanziale (ri-
spetto alla posizione teorica dell’autore);
– chiarezza espositiva.
Doveri e compiti dei valutatori – Gli esperti cui è affidata la valutazione di un 

contributo:
– trattano il testo da valutare come confidenziale fino a che non sia pubblica-
to, e distruggono tutte le copie elettroniche e a stampa degli articoli ancora in 
bozza e le loro stesse relazioni una volta ricevuta la conferma dalla Redazione 
che la relazione è stata ricevuta;
– non rivelano ad altri quali scritti hanno giudicato; e non diffondono tali 
scritti neanche in parte;
– assegnano un punteggio da 1 a 5 – sulla base di parametri prefissati – e for-
mulano un sintetico giudizio, attraverso un’apposita scheda, trasmessa alla 
Redazione, in ordine a originalità, accuratezza metodologica, e forma dello 
scritto, giudicando con obiettività, prudenza e rispetto.
Esiti – Gli esiti della valutazione dello scritto possono essere: (a) non pubbli-

cabile; (b) non pubblicabile se non rivisto, indicando motivamente in cosa; (c) 
pubblicabile dopo qualche modifica/integrazione, da specificare nel dettaglio; (d) 
pubblicabile (salvo eventualmente il lavoro di editing per il rispetto dei criteri reda-
zionali). Tranne che in quest’ultimo caso l’esito è comunicato all’autore a cura della 
Redazione, nel rispetto dell’anonimato del valutatore.
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Riservatezza – I valutatori ed i componenti della Direzione, del Comitato scien-
tifico e della Redazione si impegnano al rispetto scrupoloso della riservatezza sul 
contenuto della scheda e del giudizio espresso, da osservare anche dopo l’eventuale 
pubblicazione dello scritto. In quest’ultimo caso si darà atto che il contributo è stato 
sottoposto a valutazione.

Valutatori – I valutatori sono individuati tra studiosi fuori ruolo ed in ruolo, 
italiani e stranieri, di chiara fama e di profonda esperienza del settore scientifico-
disciplinare IUS 11 o che, pur appartenendo ad altri settori, hanno dato ad esso 
rilevanti contributi.

Vincolatività – Sulla base della scheda di giudizio sintetico redatta dai valutatori 
il Direttore decide se pubblicare lo scritto, se chiederne la revisione o se respingerlo. 
La valutazione può non essere vincolante, sempre che una decisione di segno contra-
rio sia assunta dal Direttore e da almeno due componenti del Comitato scientifico.

Eccezioni – Il Direttore, o il Comitato scientifico a maggioranza, può decidere 
senza interpellare un revisore:

– la pubblicazione di contributi di autori (stranieri ed italiani) di riconosciuto 
prestigio accademico o che ricoprono cariche di rilievo politico-istituzionale 
in organismi nazionali, comunitari ed internazionali anche confessionali;
– la pubblicazione di contributi già editi e di cui si chieda la pubblicazione 
con il permesso dell’autore e dell’editore della Rivista;
– il rifiuto di pubblicare contributi palesemente privi dei necessari requisiti 
di scientificità, originalità, pertinenza.
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Città del Vaticano recante “Modifiche al Regolamento tecnico e di attuazione 
della legge sulla tutela della sicurezza e della salute dei lavoratori nei luoghi di 
lavoro, promulgato con Decreto del Presidente del Governatorato dello Stato 
della Città del Vaticano N. LXXII, del 1° ottobre 2008” (30 ottobre 2024)
- Chirografo circa la delocalizzazione di parte dell’Archivio e Biblioteca 
Vaticani presso il Pontificio Seminario Romano Maggiore (12 novembre 2024)
- Decreto N. DCCII della Pontificia Commissione per lo Stato della Città 
del Vaticano recante “Linee Guida in materia di intelligenza artificiale” (16 
dicembre 2024)

Giurisprudenza e legislazione civile	 708

- Presentazione
- Corte di Cassazione, Sezione Prima Civile, ordinanza 5 novembre 2024, n. 28390 
(responsabilità civile, nullità del matrimonio concordatario, riserva mentale, 
libertà matrimoniale)
- Corte di Cassazione, Sezione Prima Civile, ordinanza 22 ottobre 2024, n. 27338 
(ente ecclesiastico civilmente riconosciuto, assistenza socio-sanitaria, attività 
commerciale, amministrazione straordinaria, insolvenza)
- Corte di Cassazione, Sezione Seconda Civile, sentenza 24 giugno 2024, n. 17357 
(diritto al sepolcro, cessione dell’uso dei loculi, demanialità, cimitero)
- Corte di Cassazione, Sezione Lavoro Civile, ordinanza 24 giugno 2024, n. 17310 
(IPAB, ispirazione religiosa, accertamento della natura privatistica, giurisdizio-
ne ordinaria)

Giurisprudenza costituzionale, eurounitaria e CEDU	 710

- Presentazione
- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, Gran Camera, caso Ucraina v. Russia 
(RE Crimea), 25 giugno 2024. Ricorsi nn. 20958/14 e 38334/18)
(Guerra- Restrizioni libertà religiosa – Parametro di legalità)
- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, Sezione quinta, caso Loic Le Dall c. 
Francia, 12 settembre 2024. Ricorso n. 21655/23
(Obiezione di coscienza – Violazione diritto di libertà religiosa- Violazione 
diritto di assistenza)
- Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, Sezione quinta, caso Shri Ram Chandra 
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Giurisprudenza e legislazione internazionale	 714
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TASSA ECCLESIASTICA
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- Cour fédérale, affaire ‘Jewish Community Council of Montreal vs Canada 
(Attorney General)’, del 24 luglio 2024 (CANADA)
(kasherut – benessere animale – macellazione religiosa)
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(equo processo – antisemitismo – pena di morte)

LAÏCITÉ 
- CAA di Marsiglia, 4ème chambre, 15 ottobre 2024, n. 24MA00665 (FRANCIA)
(Islam – Loi de Séparation – titolo gratuito)

CHIESA CATTOLICA
- High Court of Australia, affaire ‘Bird vs X’, 2024/HCA/41, del 13 novem-
bre 2024 (AUSTRALIA)
(responsabilità civile – rapporto di lavoro – sacerdozio cattolico)
- Eerste Aanleg Antwerpen, afdeling Mechelen, nn. 23/788/A e 24/11/1, 
del 25 giugno 2024 (BELGIO)
(discriminazione – diaconato – danno da perdita di chance)

AUTONOMIA ED INDIPENDENZA DELLE CONFESSIONI RELIGIOSE
- High Court Civil Division, affaire ‘Magezi et alii vs Sendowoza et alii’, 
2024/UGHCCD/198, del 20 novembre 2024 (UGANDA)
(interna corporis – difetto di competenza – nomine ecclesiastiche)
- States Court of Appeals, 3rd circuit, affaire ‘Church of God of Crandon vs 
Church of God’, 15 ottobre 2024 (USA)
(interna corporis – difetto di competenza – scomuniche)
- United States District Court, Eastern District of New York, affaire ‘Esses vs 
Rosen’, del 15 ottobre 2024 (USA)
(tribunale rabbinico – sieruv – difetto di competenza)
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- Supreme Court of India, affaire ‘Mohd vs State of Talangana’, 10 luglio 
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- Constitutional Court of Uganda at Kampala, affaire ‘Fox Odoi-Oywelowo 
vs Attorney General’, 3 aprile 2024 (UGANDA)
(radici religiose – radici culturali – fattore sociale religioso)
con nota di

Sara Berengan

Il caso Hon Fox Odoi v Attorney General: Il c.d. Anti Homosexuality Act al 
vaglio della Corte costituzionale ugandese. Criticità e spunti di riflessione	 718
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- Legge sulla protezione dell’ordine costituzionale nella sfera di attività delle 
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- United States District Court, Southern District of Indiana, Indianapolis 
Division, affaire ‘Reinoehl vs Penn-Harris-Madison School Corp.’, 30 agosto 
2024 (USA)
(evoluzionismo – ateismo – Establishment Clause)
- United States Court of Appeals, 11th Circuit, affaire ‘Cambridge Christian 
School, Inc. vs Florida High School Athletic Association, Inc.’, 5 settembre 
2024 (USA)
(preghiera in pubblico – sport – autorità pubblica)
- 135th General Assembly of the State of Ohio, House Bill n. 8, del 18 
dicembre 2024 (USA)
(Insegnamento confessionale obbligatorio – scuole pubbliche – 
Establishment Clause)
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- Presentazione
- Corte di Cassazione, Sez. Tributaria, ordinanza 26 luglio 2024, n. 20964 
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non commerciali – non spetta)
- Corte di Cassazione, Sez. Tributaria, sentenza 9 settembre 2024, n. 24200
(Tributi – IMU – Omessa dichiarazione – Omesso versamento – Enti morali 
di culto – Associazioni private di fedeli – Esenzione – Non spetta
- Corte di Cassazione, Sez. Tributaria, ordinanza 19 novembre 2024, n. 29823
(Tributi – Avviso di accertamento – Rettifica di rendita – Procedura DOCFA 
– Edifici adibiti al culto pubblico – Esenzione dalla dichiarazione in catasto)
- Corte di Cassazione, Sez. Tributaria, ordinanza 9 dicembre 2024, n. 31648 
(Tributi – Esenzione IMU – Enti ecclesiastici – Attività non commercia-
li – Comodato – Utilizzazione diretta immobile – Utilizzazione indiretta 
immobile – Spetta)
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Beatrice Serra (a cura di), I rapporti Cina-Santa Sede. Frammenti di ricerca a 
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214 (Brigitta Mariaeclaire Catalano)	 775
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(interna corporis – lack of jurisdiction – ecclesiastical appointments) 
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(hijab – burqa – public space)
- Supreme Court of India, affaire ‘Mohd vs State of Talangana’, 10 July 2024 
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annoted by

Sara Berengan

The Hon Fox Odoi v Attorney General case: The so-called Anti Homosexu-
ality Act under consideration by the Ugandan Constitutional Court. Critici-
sms and elements for reflection					                   718

ORTHODOX CHURCH
- Law on the Protection of Constitutional Order in the Sphere of Activity of 
Religious Organisations (UKRAINE)
(national security – Moscow Patriarchate – Russian Orthodox Church) 

SCHOOLS
- United States District Court, Southern District of Indiana, Indianapolis 
Division, affaire ‘Reinoehl vs Penn-Harris-Madison School Corp.’, 30 August 
2024 (USA)
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ber 2024 (USA)
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- Court of Cassation, Fifth Criminal Section, 5 August 2024, no. 31850
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- Court of Cassation, Section Tax, ordinance 9 December 2024, n. 31648 
(Tributes – IMU exemption – Ecclesiastical bodies – Non-commercial ac-
tivities – Loan – Direct use of property – Indirect use of property – Pay)
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Publica I. Laicità, with prefazione by Filippo Patroni Griffi and postfazione 
by Marco Valentini, Il Grifone, Series founded by Carlo Mosca, directed by 
Marco Valentini, Editoriale Scientifica, Naples, 2023 (Giuseppe D’Angelo)	 747
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stioni aperte, Giappichelli, Torino, 2024, pp. 218 (Brigitta Mariaeclaire Catala-
no)									         772
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768	 Diritto e Religioni

Cristina Hermida Del Llano, Ju-
sticia racial, derechos y mirorìas, Ti-
rant Lo Blanch, Valencia, 2023

Nel panorama delle monografie 
giuridiche che trattano della difesa 
dei diritti umani, quella di Cristina 
Hermida Del Llano, intitolata Justi-
cia racial, derechos y minorìas, oc-
cupa un posto di rilievo per diverse 
ragioni tra le quali la qualità della 
ricerca, il metodo di lavoro, la con-
nessione tra gli argomenti, una sa-
piente lettura della normativa con-
siderando le peculiarità della realtà 
attuale. Il testo, arricchito da un co-
pioso corredo di note (rilevanti per il 
puntuale riferimento sia alla dottrina 
sia alla più essenziale giurispruden-
za), può essere suddiviso in tre parti 
che sono logicamente coordinate tra 
loro, secondo una scelta ben precisa 
di indagine giuridica che parte dalla 
specifica disciplina europea di tute-
la delle minoranze per giungere alla 
più concreta analisi della condizione 
della popolazione gitana, minoranza 
in Spagna e in Europa. Questo taglio 
di indagine mostra da un lato atten-
zione al dato concreto della disciplina 
giuridica relativa a una popolazione 
minoritaria (quella gitana), con rife-
rimento a specifici bisogni e diritti, 
e dall’altro procede alla analisi del 
dato astratto della disciplina giuridica 
nazionale ed europea di tutela delle 
minoranza, nella ricerca di elementi 
di coerenza e compatibilità e anche di 
elementi di discordanza. Il metodo di 
ricerca, tra concretezza del dato nor-

mativo applicato alle fattispecie e l’a-
strattezza dei principi giuridici, carat-
terizza la monografia in modo positi-
vo, disegnando anche il profilo della 
sua originalità. Lo sguardo generale 
sull’opera, che risponde al desiderio 
di contribuire alla ricerca di strumenti 
idonei a garantire la cosiddetta “giu-
stizia razziale” e la protezione dei di-
ritti fondamentali della persona uma-
na nella attuale situazione di pericolo, 
poggia anche sul tentativo (che mi 
pare riuscito) di ricostruzione dei va-
lori morali e giuridici più idonei alla 
protezione delle minoranze. 

Il capitolo primo, che si diffonde 
in sei sottopunti, costituisce una ric-
ca e organica analisi della disciplina 
dei diritti delle minoranze in Euro-
pa. Una necessaria chiarificazione 
concettuale sul termine minoranza 
precede l’analisi normativa, dando 
contezza della complessità della ma-
teria e della necessità di definirne il 
concetto ai fini giuridici sia pure con-
sapevoli del limite di detto tentativo. 
Opportunamente l’A. evidenzia come 
un elemento della complessità derivi 
proprio dalla eterogeneità delle mino-
ranze, sicché evidente è la difficoltà 
di costruire il concetto di minoranza 
utilizzando un termine onnicompren-
sivo, che raggruppi gli elementi di 
diversità sia individuale sia collettivi. 
Anche in questo quadro l’A. ricostru-
isce l’evoluzione delle minoranze, 
considerando i documenti storici più 
importanti che hanno trattato della 
materia a partire dal trattato di West-
falia del 1648, che nella ricostruzione 
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costituisce la prima di cinque tappe 
lungo le quali si sviluppa in Europa il 
tema delle minoranze. Su questa base 
ricostruttiva l’A. analizza la discipli-
na giuridica all’interno della Unione 
europea, all’interno del Consiglio 
d’Europa, all’interno della Organiz-
zazione per la Sicurezza e la Coo-
perazione in Europa. Di particolare 
interesse alcune provvisorie conclu-
sioni a chiusura del primo capitolo, 
con le quali sono evidenziati alcuni 
problemi che derivano da una con-
cezione ristretta di minoranza legata 
storicamente al concetto di stato-na-
zione e che hanno impedito per tanto 
tempo di pensare alle minoranze etni-
che e alla necessità di considerare la 
questione dal punto di vista interna-
zionale. Tra le altre criticità indicate 
nelle conclusioni provvisorie vi è una 
di carattere “politico”, poiché, secon-
do l’A., durante le crisi economiche 
degli ultimi tempi, i movimenti radi-
cali di estrema destra hanno generato 
attacchi contro le minoranze naziona-
li, etniche, razziali, linguistiche, reli-
giose. 

Il secondo capitolo considera la 
condizione della popolazione gitana 
in ambito europeo, con particolare 
attenzione alle forme di antigitani-
smo e alle forme di lotta contro la 
discriminazione raziale all’interno 
della Unione europea. Osserva l’A. 
che l’antigitanismo è la forma pre-
valente di razzismo all’interno degli 
stati della Unione europea contro cui 
comunque si è sviluppata una forma 
importante di contrasto sia dal punto 

di vista sociale, sia politico, sia giu-
ridico. In particolare, come osserva 
l’A., si è sviluppata negli ultimi tem-
pi una significativa presa di posizio-
ne nell’Ambito della Unione europea 
e del Consiglio di Europa contro la 
discriminazione, sostenuta da autore-
voli interventi da parte del tribunale 
di Lussemburgo. Questo secondo 
capitolo contiene una analisi della 
legislazione e della giurisprudenza 
in accordo con l’intervento evolutivo 
dei mass-media, quale elemento cen-
trale per combattere i pregiudizi. In 
questo quadro la parte finale di que-
sto secondo capitolo si sofferma sul 
ruolo strategico all’inizio del secolo 
XXI del Tribunale europeo dei diritti 
umani, il quale si è occupato speci-
ficamente della tutela giuridica delle 
minoranze gitane, adottando una li-
nea garantista e attiva come riflesso 
del fenomeno che lo stesso Tribuna-
le denomina “nuovo consenso eu-
ropeo”. Nella esposizione di questa 
tendenza evolutiva della magistratura 
europea, il lavoro mostra la sua origi-
nalità, poiché riesce con convincente 
argomentazione a spiegare l’efficacia 
del rapporto esistente tra l’evoluzione 
di un consenso sociale e la formazio-
ne di una giurisprudenza europea. 

Il capitolo terzo è riservato all’e-
same del processo di inclusione in 
Spagna della popolazione gitana, che 
all’interno della situazione spagnola 
occupa un posto rilevante e storica-
mente riconosciuto, anche se la pie-
na protezione può essere definita un 
evento recente. Infatti, un significa-
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tivo cambiamento giuridico si deve 
alla legge 62/2003 (e successive mo-
difiche) che ha istituito il Consiglio 
per la eliminazione della discrimi-
nazione razziale ed etnica. Inoltre, il 
quadro socio-normativo deve essere 
compreso guardando alla solida espe-
rienza democratica del Paese, alla at-
tuazione delle direttive europee e alla 
rilevanza delle minoranze nella espe-
rienza spagnola. Il miglioramento del 
sistema socio-normativo è stato an-
che sottolineato dal Relatore speciale 
delle Nazioni Unite nella sua relazio-
ne del 2020 e ciò attesta un rilevante 
progresso della società spagnola in 
tema di lotta antirazziale e protezione 
delle minoranze. Ciò è anche frutto 
della strategia nazionale spagnola re-
lativa al processo di inclusione socia-
le della popolazione gitana, program-
mato negli anni 2012-2020. Molto 
interessante sia per i contenuti sia per 
la originalità della impostazione è il 
paragrafo quarto del capitolo terzo 
in cui l’A. esamina il contenzioso (in 
sede europea e domestica) relativo 
alla protezione delle minoranze e dei 
componenti il popolo delle minoran-
ze, considerato come vittima delle 
azioni discriminatorie. L’A. attraver-
so una ricca e approfondita analisi del 
contenzioso giudiziario, svolta sulle 
numerose sentenze esaminate, indi-
vidua l’esistenza di una sorta di “pe-
dagogia” migliorativa dell’impianto 
normativo di tutela dei diritti che si 
appartengono ai componenti la popo-
lazione gitana. 

Il capitolo quarto si colloca in 

modo organico al percorso di ricer-
ca sviluppato nei capitoli precedenti 
e, scegliendo tra le emergenze con-
cettuali che la ricerca ha messo in 
evidenza, si focalizza sul tentativo 
di riconfigurazione dei valori morali 
essenziali che sono alla base della tu-
tela delle minoranze. Alcune “parole-
chiave” segnano il percorso seguito in 
questo capitolo: non discriminazione, 
eguaglianza, tolleranza positiva, soli-
darietà. Queste parole sono esamina-
te specialmente per il valore etico che 
assumono nel panorama normativo 
(specie di matrice europea) e cultura-
le relativo alla protezione delle mino-
ranze. In effetti, il tentativo di indivi-
duare l’importanza del valore morale 
dei principi giuridici costituisce un 
originale punto di arrivo della ricerca. 
Di particolare interesse risultano al-
cune osservazioni, che relativizzano 
l’efficacia dei valori e dei principi: ad 
esempio, l’A. considera il principio 
della eguaglianza nella sua dinami-
ca concreta come eguali opportunità 
nelle dinamiche esistenziali, in modo 
che la non discriminazione sia una 
concreta manifestazione affermati-
va del principio. In questa concreta 
prospettiva, e non solo nella affer-
mazione astratta di un principio, l’A. 
considera essenziale il ruolo dello 
Stato. Sempre con lo sguardo rivolto 
alla concretezza delle relazioni, l’A., 
dopo aver analizzato le differenti 
prospettive riguardanti il concetto di 
eguaglianza, argomenta l’importanza 
delle “azioni affermative” come ma-
terializzazione del concetto di egua-
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glianza, sottolineando come detto 
principio sia ormai accolto (dopo un 
lungo e meditato percorso) all’inter-
no della Unione europea, che garan-
tisce in questo modo il principio di 
eguaglianza delle opportunità con-
cretamente e non astrattamente. Si 
tratta di una dimensione di concretez-
za, che trova una specifica e peculiare 
applicazione normativa nella società 
spagnola, pur segnalando ancora l’e-
sistenza di alcune criticità. La ricerca, 
seguendo lo sviluppo del pensiero in 
modo organico e rigoroso, si inserisce 
nella dimensione delle virtù demo-
cratiche, cui appartengono i principi 
di tolleranza positiva e di solidarietà.  
In realtà i paragrafi quattro e cinque 
del capitolo quarto assumono una ri-
levanza significativa in quanto costi-
tuiscono al tempo stesso il punto di 
arrivo e la fonte del complesso ragio-
namento sviluppato dall’A. L’A. par-
te dalla considerazione che, di fronte 
alle asimmetrie create dal fenomeno 
della globalizzazione, è necessario 
articolare una riflessione sulle “quali-
tà morali o immorali” che ineriscono 
al fenomeno in quanto tale. In questa 
prospettiva è necessario riscoprire il 
valore della tolleranza “positiva” e 
della solidarietà che si propongono 
come virtù democratiche. Infine, e 
conseguentemente, l’A. invoca un 
cambiamento di paradigma che dia 
valore alle diversità, alle concrete op-
portunità di eguaglianza, alle respon-
sabilità degli stati, alla convivenza ar-
monica. In conclusione, si tratta di un 
saggio di elevato spessore scientifico, 

che si muove nella prospettiva di fa-
vorire lo sviluppo di una riflessione 
politica, basata su una ricerca giuri-
dica e sociale di prospettiva europea, 
per contrastare ogni forma di discri-
minazione, favorire ogni strumento 
socio-giuridico per tutelare le mino-
ranze e specialmente quella gitana, 
per validare il significato spirituale 
della giustizia sociale.

Gaetano Dammacco


