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Criteri per la valutazione dei contributi

I contributi sono sottoposti a valutazione.
Di seguito si riportano le modalità attuative.
Tipologia – È stata prescelta la via del referee anonimo e doppiamente cieco. 

L’autore non conosce chi saranno i valutatori e questi non conoscono chi sia l’auto-
re. L’autore invierà il contributo alla Redazione in due versioni, una identificabile 
ed una anonima, esprimendo il suo consenso a sottoporre l’articolo alla valutazione 
di un esperto del settore scientifico disciplinare, o di settori affini, scelto dalla Dire-
zione in un apposito elenco.

Criteri – La valutazione dello scritto, lungi dal fondarsi sulle convinzioni perso-
nali, sugli indirizzi teorici o sulle appartenenze di scuola dell’autore, sarà basata sui 
seguenti parametri:

– originalità;
– pertinenza all’ambito del settore scientifico-disciplinare IUS 11 o a settori 
affini;
– conoscenza ed analisi critica della dottrina e della giurisprudenza;
– correttezza dell’impianto metodologico;
– coerenza interna formale (tra titolo, sommario, e abstract) e sostanziale (ri-
spetto alla posizione teorica dell’autore);
– chiarezza espositiva.
Doveri e compiti dei valutatori – Gli esperti cui è affidata la valutazione di un 

contributo:
– trattano il testo da valutare come confidenziale fino a che non sia pubblica-
to, e distruggono tutte le copie elettroniche e a stampa degli articoli ancora in 
bozza e le loro stesse relazioni una volta ricevuta la conferma dalla Redazione 
che la relazione è stata ricevuta;
– non rivelano ad altri quali scritti hanno giudicato; e non diffondono tali 
scritti neanche in parte;
– assegnano un punteggio da 1 a 5 – sulla base di parametri prefissati – e for-
mulano un sintetico giudizio, attraverso un’apposita scheda, trasmessa alla 
Redazione, in ordine a originalità, accuratezza metodologica, e forma dello 
scritto, giudicando con obiettività, prudenza e rispetto.
Esiti – Gli esiti della valutazione dello scritto possono essere: (a) non pubbli-

cabile; (b) non pubblicabile se non rivisto, indicando motivamente in cosa; (c) 
pubblicabile dopo qualche modifica/integrazione, da specificare nel dettaglio; (d) 
pubblicabile (salvo eventualmente il lavoro di editing per il rispetto dei criteri reda-
zionali). Tranne che in quest’ultimo caso l’esito è comunicato all’autore a cura della 
Redazione, nel rispetto dell’anonimato del valutatore.
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Riservatezza – I valutatori ed i componenti della Direzione, del Comitato scien-
tifico e della Redazione si impegnano al rispetto scrupoloso della riservatezza sul 
contenuto della scheda e del giudizio espresso, da osservare anche dopo l’eventuale 
pubblicazione dello scritto. In quest’ultimo caso si darà atto che il contributo è stato 
sottoposto a valutazione.

Valutatori – I valutatori sono individuati tra studiosi fuori ruolo ed in ruolo, 
italiani e stranieri, di chiara fama e di profonda esperienza del settore scientifico-
disciplinare IUS 11 o che, pur appartenendo ad altri settori, hanno dato ad esso 
rilevanti contributi.

Vincolatività – Sulla base della scheda di giudizio sintetico redatta dai valutatori 
il Direttore decide se pubblicare lo scritto, se chiederne la revisione o se respingerlo. 
La valutazione può non essere vincolante, sempre che una decisione di segno contra-
rio sia assunta dal Direttore e da almeno due componenti del Comitato scientifico.

Eccezioni – Il Direttore, o il Comitato scientifico a maggioranza, può decidere 
senza interpellare un revisore:

– la pubblicazione di contributi di autori (stranieri ed italiani) di riconosciuto 
prestigio accademico o che ricoprono cariche di rilievo politico-istituzionale 
in organismi nazionali, comunitari ed internazionali anche confessionali;
– la pubblicazione di contributi già editi e di cui si chieda la pubblicazione 
con il permesso dell’autore e dell’editore della Rivista;
– il rifiuto di pubblicare contributi palesemente privi dei necessari requisiti 
di scientificità, originalità, pertinenza.
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Roma*

Unity and universality in the perspective of the Third 
Rome
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Riassunto 
La dottrina della Terza Roma, come qui rappresentata ed emerge dal complesso dei 

lavori per il MMDCCLXXVII anniversario del Natale di Roma (Campidoglio, 21-22 apri-
le 2024), ha un valore tendenzialmente unitario riferibile tanto alla traiettoria delle Tre 
Roma (Vetus o Grande Roma – Costantinopoli – Mosca) quanto alla sua eternità. Il sogno 
di Roma peraltro non è mai svanito con la sua c.d. caduta nel 476 d.C. ma prosegue in 
ogni parte del mondo, tanto in Oriente quanto in Occidente. La novità saliente di questo 
contributo consiste nel collegamento dello storico incontro tra il Santo Padre Francesco 
e il Patriarca di Mosca (L’Avana, 12 febbraio 2016) e della traslazione di alcune reliquie 
di San Nicola da Bari in terra di Russia (22 maggio 2017) con «il grido di Roma, il grido 
di Costantinopoli, il grido di Mosca. E il grido di tutta la cristianità: delle Americhe, 
dell’Africa, dell’Asia», richiamato da Giovanni Paolo II nella “Via Crucis al Colosseo” 
del 1994 (Lettera apostolica “Orientale lumen”, 2 maggio 1995).

Parole chiave 
Roma; Costantinopoli; Mosca; autorità pubblica universale; sinfonia

Abstract 
The doctrine of the Third Rome, as represented here and emerging from the overall 

work for MMDCCLXXVII anniversary of the birth of Rome (Capitolium, April 21-22, 
2024), has a tendentially unified value referable as much to the trajectory of the Three 
Rome’s (Vetus or Great Rome – Constantinople – Moscow) as to its eternity. The dream 
of Rome moreover never vanished with its so-called fall in 476 CE but continues in every 
part of the world, in the East as much as in the West. The salient novelty of this contribu-
tion consists in the connection of the historic meeting between the Holy Father Francis 
and the Patriarch of Moscow (Havana, Feb. 12, 2016) and the translation of some relics 

* Relazione conclusiva al XLIV Seminario internazionale di studi storici “Da Roma alla Terza 
Roma”, Campidoglio, 21-22 aprile 2024, atti in corso di pubblicazione.
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of St. Nicholas from Bari to the land of Russia (May 22, 2017) with «the cry of Rome, of 
Moscow, of Constantinople. It is the cry of all Christendom: of the Americas, of Africa, of 
Asia», recalled by John Paul II in the 1994 “Way of the Cross at the Colosseum” (Aposto-
lic Letter “Orientale lumen”, May 2, 1995).

Keywords 
Rome; Constantinople; Moscow; universal public authority; symphony

Sommario: 1. Al centro della prospettiva in esame – 2. Il paradigma roma-
no-cristiano oggi – 3. Fattori “non ecclesiastici” degli scenari religiosi – 
4. Il paradigma temporale e la c.d. fine dell’Impero – 5. Auctoritas publica 
universalis e Organizzazione delle Nazioni Unite – 6. Sinfonia o principio 
di collaborazione fra poteri? 

1. Al centro della prospettiva in esame

Il susseguirsi delle considerazioni svolte e il complesso dei contenuti of-
ferti nell’ambito del presente seminario internazionale comprovano, in una 
visione complessiva necessariamente sintetica, che il breve ma compendioso 
enunciato della famosa lettera dello starec Filofej del Monastero di Eleazar 
“Roma è tutto il mondo” ha un valore tendenzialmente unitario, riferibile 
alla traiettoria delle Tre Rome (Vetus o Grande Roma – Nova Roma – Terza 
Roma), come ebbe a chiamarle e a descriverle in uno scritto rimasto insupera-
to il Card. Achille Silvestrini1. 

È stato in contrario evidenziato che, pur identificandosi nella Vetus Roma 
«il vertice dell’ecumene e il luogo ideale in cui l’ecumene stessa si riassume», 
è peraltro evidente che nel ripensamento teologico del primato istituziona-
le dell’Impero romano, nonostante si faccia «espressamente menzione anche 
della “Grande Roma”», il monaco di Pskov avrebbe tratto «i lineamenti di 
quella Roma, di cui va additando la permanente presenza nella storia», non da 
quest’ultima «ma dalla “Città dell’imperatore” fondata da Costantino, dalla 
concreta esperienza istituzionale in essa sviluppatasi e dal connesso patrimo-
nio ideale»2. 

1   Cfr. Achille Silvestrini, Il ruolo delle tre Rome nella costruzione della civiltà cristiana in 
Europa, in Futuribili, 3, 2000, pp. 23-27. Cfr. altresì Vincenzo Poggi, Da Roma alla Terza Roma. 
Ricordi, in La civiltà cattolica, 3, 2008, pp. 59-63. 

2   Cesare Alzati, “Roma è tutto il mondo”. Universalismo imperiale e ministero petrino: meta-
morfosi e simbiosi, in Giancarlo Andenna, Hubert Houben (a cura di), Mediterraneo, Mezzogiorno, 
Europa. Studi in onore di Cosimo Damiano Fonseca, Adda, Bari, 2004, vol. 1, pp. 49-56. 
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A mio sommesso avviso tutto, all’inverso, porta alla prima Roma e non è 
un caso che gli organizzatori abbiano voluto e fermamente conservato lo svol-
gimento dei nostri seminari internazionali in Campidoglio. Esso finisce infatti 
con l’essere il luogo simbolo anche di quella “traiettoria” di cui dicevo, che 
vede la sponda estrema (conclusiva) nella Terza Roma. 

A me pare in definitiva che la trama articolata delle comunicazioni, il detto 
e il non detto di quanti mi hanno preceduto, oltre all’evolversi dei pregressi se-
minari di studi storico-giuridici nell’arco di ben quarantaquattro anni, rappre-
sentino proprio questo articolato sviluppo dell’idea di Roma, come dimostra 
più di tutto – fin dal 1989 – il denso volume bilingue sulle fonti per lo studio 
del pensiero sociale russo, che trovo congruo ricordare in questa prestigiosa 
sede3. 

2. Il paradigma romano-cristiano oggi

Dopo quanto fin qui esposto e per dar corpo al titolo affidatomi dagli orga-
nizzatori occorre addentrarsi, non senza richiamare miei antecedenti lavori4, 
negli interna corporis dell’idea unitaria e universale (imprescindibile e perciò 
irriformabile) che, al di là del compiacimento identitario, caratterizza la seco-
lare dottrina della Terza Roma.

Quest’idea unitiva e unitaria potrebbe costituire, da parte cattolica e orto-
dossa, l’espressione più nitida e attraente di un rivisitato paradigma romano-
cristiano5, senza rinnegare i pilastri giuridico-religiosi su cui Roma si fonda, 
ivi compresa la problematica origine divina, rimodellata in senso cristiano 
per la sua conversione dopo la nascita di Cristo proprio ai tempi della prima 
Roma, vivificata dal sangue versato dai martiri della fede e sede di Pietro. 
Il paradigma di cui dicevo si caratterizza per l’universalità e l’unità (anche 
nel senso di ecumenicità), di cui si è nutrito con l’avanzare dei secoli fino ai 
nostri giorni, diventando più evidente specie dopo alcuni eventi ecclesiali di 

3   Cfr. Aa.Vv., L’idea di Roma a Mosca. Secoli XV-XVI. Fonti per la storia del pensiero sociale 
russo, Herder, Roma, 1989.

4   Oltre che negli atti dei seminari internazionali di studi storici Da Roma alla Terza Roma, cfr. 
Raffaele Coppola, Universalismo ed ecumenicità nella dottrina della Terza Roma, in Index – Quaderni 
Camerti di studi romanistici, 46, 2018, pp. 737-742; Id., Elementi fondamentali della dottrina della 
“Terza Roma”. Riflessioni di un canonista (contributo qui particolarmente riconsiderato), in Monitor 
Ecclesiasticus, 2, 2018, pp. 541-547; Id., Dualità del potere e “publica auctoritas universalis”, in 
Monitor Ecclesiasticus, 2, 2019, pp. 421-437; Id., Pace ed ecumene, in Il diritto ecclesiastico, 1, 
2024, in corso di pubblicazione.

5   Cfr. Mario Capaldo, L’idea di Roma in area slavo-ortodossa nei secoli IX-XVI, in Aa.Vv., 
L’idea di Roma a Mosca, cit., pp. XXIX-XXXIV. 
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eccezionale portata. Fra essi spiccano, come ben noto, lo storico incontro tra 
il Santo Padre Francesco e Sua Santità Kirill, Patriarca di Mosca e di tutte le 
Russie, nonché, nel clima certamente più favorevole, la traslazione di alcune 
reliquie di San Nicola da Bari in terra russa (22.05.2017). 

Roma è stata l’autentico laboratorio dell’universalismo della cultura occi-
dentale, ripreso dalle missioni francescane tra il XIII e il XV secolo, per cui 
ben può dirsi che la stessa, capillare cristianizzazione del continente america-
no ha ricevuto i suoi caratteri dal francescanesimo6. In ordine all’incontro del 
12.02.2016 all’Avana desidero invece ricordare, pure in questa sede, la ferma 
volontà del Vescovo di Roma e del Patriarca di Mosca di riunire le forze per 
testimoniare il Vangelo di Cristo in riferimento: 

al patrimonio comune della Chiesa del primo millennio, fondamentale per 
l’Ortodossia;

alla constatazione del minor impatto dell’ateismo militante, senza dimenti-
care la trasformazione di alcuni Paesi in società secolarizzate;

al richiamo a esser vigili nei confronti di un’integrazione in Europa che 
non sia rispettosa delle identità religiose e delle radici cristiane;

all’identità di posizione sui temi sensibili (famiglia, interruzione della gra-
vidanza, eutanasia, tecniche di procreazione assistita);

alla libertà religiosa e alle irrinunciabili tradizioni;
alle tensioni esistenti fra greco-cattolici e ortodossi, al conseguente rigetto 

dell’‘uniatismo’ del passato, con il riconoscimento tuttavia del diritto ad esi-
stere e a progredire spiritualmente delle comunità sorte in determinate circo-
stanze storiche (diritto fondamentale per il Cattolicesimo)7. 

3. Fattori “non ecclesiastici” degli scenari religiosi

In attuazione dei propositi di conciliazione e di collaborazione, scaturiti 
dall’incontro dell’Avana, il Patriarcato di Mosca e l’odierno Dicastero per 
la Promozione dell’Unità dei Cristiani hanno organizzato, con esiti positivi, 
diversi incontri su temi di comune interesse, con sedi scelte in via alternativa 
dall’uno e dall’altro (Roma e Mosca, ma anche Vienna, Parigi e Friburgo), 

6   Cfr. Thomas Tanase, Jusqu’aux limites du monde: la papauté et la mission franciscaine, de l’Asie 
de Marco Polo à l’Amérique de Christophe Colomb, École française de Rome, Roma, 2013, passim. 

7   Cfr. Incontro del Santo Padre Francesco con S.S. Kirill, Patriarca di Mosca e di tutte le Russie 
– Firma della dichiarazione congiunta (La Habana. 12 marzo 2016), all’url https://www.vatican.va/
content/francesco/it/speeches/2016/february/documents/papa-francesco_20160212_dichiarazione-
comune-kirill.html. 
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tranne uno svoltosi a distanza. I temi furono, nell’ordine, lo stato delle rela-
zioni ecumeniche (2017), il Medio Oriente come luogo di pratica ecumenica 
(2018), la difesa della vita (2019), i Santi come semi e segni dell’unità (2020), 
le prospettive e le sfide della pandemia da Covid-19 (2021) – quello avvenuto 
da remoto –, i pellegrinaggi, con venerazione della corona di spine da parte 
delle due Delegazioni (2022)8. 

Nel quinto anniversario dello storico incontro ci fu pure l’annuncio, da 
parte dell’Istituto “San Tommaso” di Mosca, dell’edizione russa online de La 
Civiltà cattolica9. Non è possibile nondimeno tacere che questo slancio uni-
tivo per aver maggior forza a livello universale, sia pur non coinvolgendo le 
questioni dottrinali e indebolendo i fattori “non ecclesiastici” della divisione 
fra le due Chiese, ha subito un consistente arresto conseguente al conflitto 
russo-ucraino, aggravato sul piano religioso dal perdurare dell’assenza del 
Patriarcato di Mosca dai tavoli congiunti cattolico-ortodossi a seguito della 
concessione nel 2018, da parte del Patriarcato ecumenico di Costantinopo-
li, dell’autocefalia alla Chiesa ortodossa dell’Ucraina. Prova tutto questo del 
peso dei fattori politici e degli eventi bellici sul mutare degli scenari religiosi 
specialmente in frangenti epocali come questo, in cui è in serio pericolo la 
pace nel mondo per il costante aggravarsi del conflitto israelo-palestinese e 
della contrapposizione fra Oriente e Occidente10. 

L’esperienza dimostra come siano gli Stati a produrre le guerre. All’in-
contro Giovanni Paolo II nella “Via Crucis al Colosseo” (1994) ebbe a richia-
mare in funzione della pace “il grido di Roma, il grido di Costantinopoli, il 
grido di Mosca. E il grido di tutta la cristianità: delle Americhe, dell’Africa, 
dell’Asia”. E ancora Giorgio La Pira presagì, nella lettera a Giovanni XXIII 
del 2 dicembre 1961, che “la pace del mondo passa da Mosca e da Roma (da 
Pietro!)”11. 

8   Cfr. Andrea Gagliarducci, Come non si è celebrato quest’anno l’incontro tra Papa Francesco 
e Kirill, all’url https://www.acistampa.com/story/21829/come-non-si-e-celebrato-questanno-lincontro-
tra-papa-francesco-e-kirill-21829; Id., Verso l’anniversario dell’incontro tra Papa Francesco e 
Kirill, all’url https://www.acistampa.com/story/24372/verso-lanniversario-dellincontro-tra-papa-
francesco-e-kirill. 

9   Cfr. Amedeo Lomonaco, Cinque anni fa lo storico incontro a Cuba tra il Papa e il Patriarca 
Kirill, all’url https://www.vaticannews.va/it/vaticano/news/2021-02/cinque-anni-incontro-papa-kirill-
conferenza-koch-hilarion.html. 

10   Cfr., prima della guerra di Gaza, Pace tra Oriente e Occidente. 43° Seminario internazionale 
di studi storici su Roma, Costantinopoli e Mosca, in L’Osservatore Romano, 27 aprile 2023, p. 7 (a 
cura della redazione).

11   La richiamata lettera di La Pira fu pubblicata in La Badia, 8, 1985, pp. 79-81.



Argomenti, dibattiti, cronache  697

Unità e universalità nella prospettiva della Terza Roma

4. Il paradigma temporale e la c.d. fine dell’Impero

Questa netta rivisitazione in senso cristiano convive, fra alti e bassi (ferma 
la speranza di non cadere nel precipizio senza fondo della guerra atomica), 
con un’ideologia temporale che finisce col coniugarsi con quanto sopra si 
diceva per esser tutto il contrario dell’esaltazione degli Stati nazionali e degli 
odierni populismi o sovranismi, tendendo a valorizzare uno dei principali poli 
“multilaterali”, sul quale veramente si gioca l’avvenire dell’umanità. Inten-
do rimandare proprio alla traiettoria, per “color che sanno” indubbiamente 
esaltante in ragione dell’imponente coinvolgimento d’istituzioni e di pensiero 
(anche giuridico), che dall’Antica Roma ci conduce via via a Costantinopo-
li – Nuova Roma – e infine a Mosca – Terza Roma – “perché una quarta non 
vi sarà”12, senza nulla concedere agli esclusivismi e ai particolarismi etnici e 
culturali, agli antipodi di qualsiasi visione genuinamente cristiana. 

Come ha posto in evidenza uno degli organizzatori e maestro del dirit-
to romano, l’ideologia contraria della c.d. fine dell’Impero Romano tende a 
spezzare detta continuità e a contrapporre l’Occidente all’Oriente, rilegando 
la Russia in una dimensione extraeuropea, che ancor oggi pesa sui destini 
dell’umanità.

In pratica si privilegia o, a esser benevoli, si tende a favorire la contrappo-
sizione fra due tradizioni significative sul piano religioso, giuridico-politico e 
culturale: «quella “occidentale” e quella così detta (con termine storicamen-
te artificioso e spesso peggiorativo) “bizantina”. Tale ideologia – continua il 
chiaro Autore – tenta di cancellare la continuità della politeia ton romaion (del 
suo corpo civico, n.d.r.) nell’Impero romano di Costantinopoli e di ridurre 
l’Impero a uno “Stato” occidentale, che sarebbe “finito” nel 476»13, data per 
giunta sicuramente convenzionale e da nessuno avvertita o compresa all’epoca 
dei fatti, priva dunque, come tale, di qualsiasi riscontro nella realtà sociale14. 

12   In argomento, per un approfondimento della famosa lettera del monaco russo Filofej al Segretario 
del Governatore di Pskov, cfr. Vladislav Cypin, Introduzione ai testi, in Vladislav Cypin e Pierangelo 
Catalano (a cura di), La Terza Roma nelle pubblicazioni del Patriarcato di Mosca/1944-1948, L’Erma 
di Bretschneider, Roma, 2013, pp. 17-20. 

13   Pierpaolo Catalano, Linea e organizzazione del lavoro, in Aa. Vv., L’idea di Roma a Mosca, 
cit. XVII. 

14   Cfr. efficacemente su questo punto, nonché sul sogno di Roma mai compiutamente realizzato 
(sia pure in una versione fuori dello stretto dominio delle scienze storiche), Aldo Cazzullo, Quando 
eravamo i padroni del mondo. Roma: l’Impero infinito, Harper Collins, Milano, 2023, passim.
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5. Auctoritas publica universalis e Organizzazione delle Nazioni Unite

Gli elementi fondamentali della dottrina della “Terza Roma”, nelle pre-
senti, contenute riflessioni di un canonista (che si definisce di apparato), si 
arricchiscono con l’obbligato richiamo del § 82 della Costituzione pastorale 
sulla Chiesa nel mondo contemporaneo, non senza insistere prima di tutto sul 
valore giuridico e precettivo delle deliberazioni conciliari15. 

L’interdizione assoluta a qualsiasi ricorso alla guerra è qui profeticamente 
collegata allo sforzo di preparare quel tempo, che purtroppo continua a esser 
lontano16, in cui mediante un’intesa fra le Nazioni «venga istituita una autorità 
pubblica universale, da tutti riconosciuta, la quale sia dotata di efficace potere 
per garantire a tutti i popoli sicurezza, osservanza della giustizia e rispetto dei 
diritti»17. 

Quanto esposto non è lontano dalla dottrina della “Terza Roma” né, tanto 
meno è a essa estraneo, nonostante le apparenze contrarie. Infatti, dal punto 
di vista storico-giuridico e nel suo nucleo più ristretto ed essenziale, la lodata 
dottrina richiama anche oggigiorno l’importanza del prolungamento dell’Im-
pero, cioè di uno schema di convivenze tra etnie diverse che sembra così dif-
ficile, se non impossibile, da realizzare nell’epoca contemporanea. Almeno in 
qualche misura la dottrina della “Terza Roma” è comparabile, dunque, con la 
teoria cattolica sopra ricordata di una futura “publica auctoritas universalis”, 
non necessariamente identificabile (come traguardo finale) con l’Organizza-
zione delle Nazioni Unite. Di questa comunque si avverte l’esigenza di un’in-
cisiva riforma nel senso, probabilmente –volentieri lo ribadisco–, dell’abban-
dono dell’ostracismo circa l’idea della sua evoluzione verso un organismo o 
organismi superstatuali, che lascia alle spalle il sistema della cooperazione 
organizzata fra Stati sovrani»18, attualmente in piena crisi non solo d’identità. 

15   Cfr. Pietro Gismondi, Il diritto della Chiesa dopo il Concilio, Giuffrè, Milano, 1973, pp. 35-38. 
16   Cfr. Raffaele Coppola, Guerra e pace in Europa e nel mondo, in Ordo Equestris Sancti Se-

pulchri Hierosolymitani, in Annali di Luogotenenza, 2021/2022, pp. 237-248.
17   Costituzione pastorale Gaudium et Spes, 7 dicembre 1965, all’url http://www.vatican.va/ar-

chive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vatii_const_19651207_gaudium-et-spes_it.html, 
n. 82. Cfr. altresì Giovanni XXIII, Lettera enciclica Pacem in terris, 11 aprile 1963, all’url http://
www.vatican.va/content/john-xxiii/it/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_11041963_pacem.html, 
nn. 68-75; Paolo VI, Lettera enciclica Populorum progressio, 26 marzo 1967, all’url. http://www.
vatican.va/content/paul-vi/it/encyclicals/documents/hf_p-vi_enc_26031967_populorum.pdf, nn. 68-75; 
Benedetto XVI, Lettera enciclica Caritas in veritate, 29 giugno 2009, all’url http://www.vatican.va/
content/benedict-xvi/it/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_caritas-in-veritate.html, n. 
67; Francesco, Lettera enciclica Laudato si’, 24 maggio 2015, all’url http://www.vatican.va/content/
francesco/it/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html, n. 175.

18   Raffaele Coppola, Universalismo ed ecumenicità, cit., p. 738. 
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6. Sinfonia o principio di collaborazione fra poteri?

In realtà Roma è stata ed è sempre una, portando in sé il germe della propria 
“eternità”. Tutti i volumi della splendida Collana che ne tramanda degnamente 
il nome, editi nel corso di quasi mezzo secolo, ampiamente lo confermano19. 
Ma qui è in questione quell’espressione, sinfonia, che può suonare sgradita ai 
nostri giorni, come perduta nella notte dei tempi, non meno in verità di qual-
siasi ritorno all’idea d’Impero. Sovente essa viene confusa con i suoi aspetti 
più deteriori (non tecnici), con il suo presunto e abusato attributo o corollario, 
l’imperialismo, che può esercitarsi da una grande o media potenza perfino 
quando si proclami “democratica”, ma tale non risulti nei fatti, nella regione 
interessata e nello scacchiere internazionale.

Chi oggi vi parla, nuovamente in chiusura di uno dei ricordati seminari 
internazionali, è considerato il padre della c.d. laicità relativa, storica, pon-
derata, mediante cui il Consiglio di Stato e poi la Corte di Strasburgo hanno 
conservato il Crocifisso nei locali pubblici in Italia20. Ma cos’è la sinfonia di 
Sacerdozio e Impero se non l’antenata, l’antesignana del principio di collabo-
razione fra potere spirituale e potere temporale? Esso non rinnega la distin-
zione fra Dio e Cesare e sussiste ancor oggi, con formulazioni diverse, nella 
maggior parte dei Paesi del mondo, ivi compresi gli Stati separatisti, come gli 
Stati Uniti e la Francia post-rivoluzionaria. 

Per far solo un esempio che riguarda l’Italia, nella cui prestigiosa Capi-
tale siete convenuti, è a ricordare che la Corte Costituzionale ha elevato fin 
dal 1989 la laicità a principio supremo dell’ordinamento costituzionale dello 
Stato, precisando che esso non implica «indifferenza dello Stato nei confronti 
delle religioni, ma garanzia dello Stato per la salvaguardia della libertà di re-
ligione in un regime di pluralismo confessionale e culturale»21. Con tutto ciò 
nessuna censura d’illegittimità è tuttavia caduta sull’art. 1 del vigente accordo 
fra la Repubblica e la Santa Sede (l. 25 marzo 1985, n. 121), secondo cui le 
Alte Parti, pur affermando che lo Stato e la Chiesa cattolica sono ciascuno nel 
proprio ordine indipendenti e sovrani, s’impegnano non solo al pieno rispetto 
di tale principio ma anche alla reciproca collaborazione per la promozione 
dell’uomo e il bene del Paese. 

19   Cfr., in appendice bibliografica dell’articolo dietro citato di Raffaele Coppola, Elementi fon-
damentali della dottrina della “Terza Roma”, l’elenco di tutti i volumi della collezione “Da Roma 
alla Terza Roma”, diretta da Pierangelo Catalano e Paolo Siniscalco, in Monitor Ecclesiasticus, 2, 
2018, pp. 548-550.

20   Cfr. da ultimo e autorevolmente, dopo i lavori del XXXIX Seminario internazionale di studi 
storici “Da Roma alla Terza Roma”, in L’Osservatore Romano, 12 ottobre 2019, p. 3. 

21   Corte Cost., 12 aprile 1989, n. 203, in Il Diritto ecclesiastico, 2, 1989, p. 298. 
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La norma è ricompresa in altre convenzioni con Stati firmatari di accordi 
con la Chiesa cattolica, ivi compresi Stati del continente africano22. Molto è 
stato scritto su questa disposizione concordataria e non è da dimenticare che, 
da parte laica, è stata talvolta valutata negativamente: sono sempre emblema-
tiche le critiche non serene circa l’appello all’Autorità pubblica, contenuto 
nell’Istruzione Donum vitae della Congregazione per la dottrina della fede 
(22.02.1987), valutato come un’indebita ingerenza nell’ordine dello Stato, 
«perfettamente eseguibile quanto alla nostra Italia (una sorta di cambiale in 
bianco) proprio a cagione dell’impegno concordatariamente assunto alla re-
ciproca collaborazione per la promozione dell’uomo e il bene del Paese»23.

Mi limito a ribattere, a complemento di pertinenti considerazioni svolte sul 
punto24, che in una seria e perdurante perturbazione o sgretolamento della vita 
sociale e politica delle nazioni, il quale sembra condurre verso la paralisi di 
molti Stati, nonché verso una sostanziale irrilevanza degli organismi interna-
zionali e delle stesse Nazioni Unite (rinvio alle guerre in corso in tutto il pia-
neta e al grave, angoscioso e irrisolto problema del debito estero e del clima 
per i Paesi poveri o a rischio default)25, è quanto meno azzardato rifiutare o 
ridimensionare questa collaborazione o sinfonia, come dir si voglia, ergendo 
il vessillo del laicismo politico o della moderna statolatria.

In conclusione, anche sul punto gli intelligenti e concatenati seminari in-
ternazionali concernenti la “Terza Roma” insegnano: se non è consentito che 
l’autorità religiosa prenda il posto di quella politica, che il Pontefice romano 
o il Patriarca di Mosca e di tutte le Russie si sostituisca all’Imperatore o a chi 
gli succede o gli succederà, meno che mai è possibile l’inverso, cioè che l’Au-
torità politica (Cesare o il “Dio laico”, come lo chiamava Gabriele Molteni 
Mastai Ferretti) carichi su di sé le funzioni proprie e insostituibili del potere 

22   Cfr. Antonello Blasi, Concordati africani. Elementi e fonti di diritto concordatario africano, 
con presentazione del Card. Pietro Parolin, LEV, Città del Vaticano, 2022.

23   Raffaele Coppola, Bilancio della revisione concordataria (1984-1987), in Rivista di scienze 
religiose, 2, 1988, p. 279.

24   Cfr. Gaetano Lo Castro, Ordine temporale, ordine spirituale e promozione umana. Premesse 
per l’interpretazione dell’art. 1 dell’accordo di Villa Madama, in Il diritto ecclesiastico, 1, 1984, 
pp. 507-567; Carmela Ventrella Mancini, Per una sintesi storico-giuridica del dualismo tra Stato 
e Chiesa in Italia: l’art. 1 dell’accordo di Villa Madama e la dimensione collaborativa della laicità, 
in Raffaele Coppola e Carmela Ventrella (a cura di), Laicità e dimensione pubblica del fattore 
religioso – Stato attuale e prospettive, Cacucci, Bari, 2012, pp. 307-319.

25   Cfr. Raffaele Coppola, Debito internazionale e giustizia sociale, in Gaetano Dammacco e 
Carmela Ventrella (a cura di), Religioni, diritto e regole dell’economia, Cacucci, Bari, 2018, pp. 
53-59; Id., Stato e odierne prospettive sul debito, in Stato, Chiese e pluralismo confessionale, Rivista 
telematica (www.statoechiese.it), 6, 2024; Id., Urgenza climatica e ambientale, usurocrazia e debito 
dei Paesi poveri, ibidem, 7, 2024.
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spirituale, piegandolo ai suoi fini. 
La dottrina della Terza Roma non porta seco strumentalizzazioni di tal fatta 

né promuove la santità di questa e/o quella guerra, che non possono essere 
mai giuste26. Non è escluso che quel grido delle Tre Rome, richiamato dal 
grande Pontefice nella Lettera Apostolica “Orientale Lumen”27, abbia ispirato 
i passi di Papa Francesco nel promuovere lo storico incontro dell’Avana con 
il Patriarca di Mosca, nonché nella successiva autorizzazione della traslazione 
delle reliquie di San Nicola da Bari in Russia, come dietro accennato.

26   Cfr. Raffaele Coppola, Pace e guerra nel pensiero di Giorgio La Pira e nella dottrina della 
Chiesa cattolica, relazione al Seminario ISPROM 50 anni. Principi, prospettive, cooperazioni. Per la 
“pace inevitabile” (Alghero, 2-3 dicembre 2022), atti in corso di pubblicazione.

27   Giovanni Paolo II, Lettera apostolica “Orientale lumen”, 2 maggio 1995, all’url https://www.
vatican.va/content/john-paul-ii/it/apost_letters/1995/documents/hf_jp-ii_apl_19950502_orientale-
lumen.html, par. 3. 


