ntoC ... .
—Areligion

Anno Il - n. 1-2007
gennaio-giugno

ISSN 1970-5301

LUIG
. PELLEGRINI
EDITORE



Diritto e Religioni
Semestrale

Anno II - n. 1-2007
Gruppo Periodici Pellegrini

Direttore responsabile Direttore
Walter Pellegrini Mario Tedeschi

Segretaria di redazione
Maria d’Arienzo

Comitato scientifico

E Aznar Gil, A. Autiero, R. Balbi, G. Barberini, A. Bettetini, F. Bolognini, P. A.
Bonnet, P. Colella, O. Condorelli, G. Dammacco, P. Di Marzio, F. Falchi, S. Ferlito,
M. C. Folliero, G. Fubini, M. Jasonni, G. ]J. Kaczyriski, G. Leziroli, S. Lariccia, G.
Lo Castro, M. FE. Maternini, C. Mirabelli, M. Minicuci, L. Musselli, R. Navarro Valls,
P. Pellegrino, F. Petroncelli Hiibler, S. Prisco, A. M. Punzi Nicold, M. Ricca, A.
Talamanca, P. Valdrini, M. Ventura, F. Zanchini di Castiglionchio

Struttura della rivista:

Parte I
SEZIONI DIRETTORI SCIENTIFICI
Antropologia culturale M. Minicuci, A. Pandolfi
Diritto canonico A. Bettetini, G. Lo Castro,
Diritti confessionali G. Fubini, A. Vincenzo
Diritto ecclesiastico S. Ferlito, L. Musselli,
Sociologia delle religioni e teologia A. Autiero, G. J. Kaczysiski,
Storia delle istituzioni religiose R. Balbi, O. Condorelli
Parte II
SETTORI RESPONSABILI
Giurisprudenza e legislazione amministrativa G. Bianco
Giurisprudenza e legislazione canonica P. Stefani
Giurisprudenza e legislazione civile A. Fuccillo
Giurisprudenza e legislazione costituzionale F. De Gregorio
Giurisprudenza e legislazione internazionale G. Carobene
Giurisprudenza e legislazione penale G. Schiano
Giurisprudenza e legislazione tributaria A. Guarino
Diritto ecclesiastico e professioni legali F. De Gregorio, A. Fuccillo
Parte III
SETTORI RESPONSABILI

Letture, recensiont, schede,
segnalazioni bibliografiche P. Lo Iacono, A. Vincenzo



Direzione:

Cosenza - Luigi Pellegrini Editore
Via De Rada, 67/c

Tel. 0984 795065 - Fax 0984 792672
E-mail: info@pellegrinieditore.it

Redazione:

Cosenza - Via De Rada, 67/c

Tel. 0984 795065 - Fax 0984 792672
E-mail: info@pellegrinieditore.it

Abbonamento annuo 2 numeri:
per I'Italia, € 75,00

per I’estero, € 120,00

un fascicolo costa € 40,00

Napoli - Piazza Municipio, 4
Tel. 081 5510187
E-mail: mario.tedeschi@unina.it

Napoli - Facolta di Giurisprudenza
I Cattedra di diritto ecclesiastico
Via Porta di Massa, 32

Tel. 081 2534216/18

E-mail: corcione@unina.it

i fascicoli delle annate arretrate costano € 50,00
Per abbonarsi o per acquistare fascicoli arretrati rivolgersi a:

Luigi Pellegrini Editore

Via De Rada, 67/c - 87100 Cosenza
Tel. 0984 795065 - Fax 0984 792672
E-mail: info@pellegrinieditore.it

Gli abbonamenti possono essere sottoscritti tramite:
— versamento su conto corrente postale n. 11747870
— assegno bancario non trasferibile intestato a Luigi Pellegrini Editore.

Gli abbonamenti decorrono dal gennaio di ciascun anno. Chi si abbona durante 1’anno
riceve 1 numeri arretrati. Gli abbonamenti non disdetti entro il 31 dicembre si inten-
dono rinnovati per 1’anno successivo. Decorso tale termine, si spediscono solo contro

rimessa dell’importo.

Per cambio di indirizzo allegare alla comunicazione la targhetta-indirizzo dell’ultimo

numero ricevuto.

Tutti i diritti di riproduzione e traduzione sono riservati.

La collaborazione ¢ aperta a tutti gli studiosi, ma la Direzione si riserva a suo insinda-

cabile giudizio la pubblicazione degli articoli inviati.

Gli autori degli articoli ammessi alla pubblicazione, non avranno diritto a compenso

per la collaborazione. Essi riceveranno n. 2 fascicoli gratuti della rivista.
Manoscritti e fotografie, anche se non pubblicati, non saranno restituiti.
Autorizzazione presso il Tribunale di Cosenza.

Iscrizione R.O.C. N. 316 del 29/08/01

ISSN 1970-5301



Giurisprudenza e legislazione costituzionale

Corte Costituzionale, 05 luglio 2006, n. 297

Norme sullo statuto giuridico degli insegnanti di religione cattolica
(L. 186/2003): lamentata violazione del principio di ragionevolezza e
assunta disparita di trattamento rispetto ai docenti precari con periodi
di insegnamento non continuativi

Non é fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 5, comma 1, della
legge 18 aprile 2003, n. 186 censurato, in riferimento agli artt. 3, 4, 51 e 97 della Costi-
tuzione, nella parte in cui, prevedendo che il primo concorso per l'accesso in ruolo degli
insegnati di religione cattolica é riservato esclusivamente a quelli che hanno “prestato
continuativamente servizio per almeno quattro anni nel corso degli ultimi dieci anni”
e sono in possesso di altri requisiti, esclude dall’esame i docenti precari con periodi di
insegnamento non continuativi, complessivamente pin lunghi di guattro anni. Invero,
Uintroduzione della predetta disposizione, che ha carattere eccezionale — disciplinando
esclusivamente il primo inquadramento in ruolo di una categoria di insegnanti che
ha operato tradizionalmente con un rapporto di servizio costituito mediante incarico
annuale e non in base a concorso — é espressione della discrezionalita legislativa, non
censurabile sotto il profilo del principio di parita di trattamento di cui all’art. 3 Cost.,
se non esercitata in modo palesemente irragionevole. 1l legislatore, nella specie, non
irragionevolmente, ha ritenuto che ['espletamento continuativo, nell’ultimo decennio,
per quattro anni, dell’insegnamento della religione cattolica costituisca indice di una pin
sicura professionalita e, su tale base, ha delimitato I'accesso al concorso per la copertura
dei primi posti nell istituito ruolo organico dei docenti di religione cattolica. - Sull'illegit-
timitd costituzionale della norma che prevede la riserva integrale dei posti agli incaricati
annuali che la stessa norma ammette al concorso, v. sentenza cit. n. 205/2004. - Sulla
non censurabilita della discrezionalita legislativa se non esercitata in modo palesemente
irragionevole, v. sentenze cit. nn. 136 e 35/2004, 208/2002 e ordinanza n. 168/2001;
v. anche sentenza n. 412/1988.

La Corte Costituzionale ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 5, comma 1, della legge 18 luglio
2003, n. 186 (Norme sullo stato giuridico degli insegnanti di religione cattolica degli
istituti e delle scuole di ogni ordine e grado), promossi con due ordinanze del 29
gennaio 2005 dal Tribunale amministrativo regionale della Puglia, sezione staccata
di Lecce, sui ricorsi proposti da Anna Rita Margiotta ed altra e da Monica Grosso
contro il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca ed altro, iscritte ai
numetri 216 e 217 del registro ordinanze 2005 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 17, prima serie speciale, dell’anno 2005.

Visti gli atti di costituzione di Anna Rita Margiotta ed altra e di Monica Grosso,
nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

udito nell’udienza pubblica del 4 luglio 2006 il Giudice relatore Sabino Cassese;

udito I"avvocato Fausto Buccellato per Anna Rita Margiotta ed altra e per Monica
Grosso.
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Corte Costituzionale, 05 luglio 2006, n. 297

FATTO
(Omissis...)
DIRITTO

1. — Il Tribunale amministrativo regionale della Puglia, sezione staccata di Lecce,
con due distinte ordinanze (r.0. n. 216 e 217 del 2005) ha sollevato — in riferimento
agli artt. 3,4, 51 e 97 della Costituzione — questione di legittimita costituzionale del-
Part. 5, comma 1, della legge 18 luglio 2003, n. 186 (Norme sullo stato giuridico degli
insegnanti di religione cattolica degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado).

La disposizione impugnata stabilisce che il primo concorso per Iaccesso in ruolo
degli insegnanti di religione cattolica ¢& riservato esclusivamente a coloro che hanno
«prestato continuativamente servizio per almeno quattro anni nel corso degli ultimi
dieci anni» e sono in possesso di altri requisiti. Il giudice remittente censura la norma,
rispetto ai parametri costituzionali suddetti, nella parte in cui & richiesto il servizio
di inseghamento prestato in maniera continuativa per un quadriennio nell’ultimo
decennio e non il servizio di durata quadriennale, comunque prestato nello stesso
periodo.

La norma impugnata si inserisce, quale disposizione transitoria, nella legge n. 186
del 2003, con la quale lo Stato ha realizzato l'intento di «dare una nuova disciplina dello
stato giuridico degli insegnanti di religione»; intento manifestato nel preambolo dell’'In-
tesa, intervenuta il 14 dicembre 1985 tra I’autorita scolastica italiana e la Conferenza
episcopale italiana per I'insegnamento della religione cattolica nelle scuole pubbliche,
resa esecutiva dal decreto del Presidente della Repubblica 16 dicembre 1985, n. 751
(Esecuzione dell’intesa tra I'autorita scolastica italiana e la Conferenza episcopale italiana
per I'insegnamento della religione cattolica nelle scuole pubbliche).

Tale legge ha istituito i ruoli degli insegnanti di religione cattolica, assicurando
la stabilita del rapporto di servizio del docente, prima regolato mediante incarichi
annuali. In particolare, ¢ stata stabilita la consistenza delle dotazioni organiche, pari
al settanta per cento dei posti di insegnamento (art. 2), mentre il restante trenta per
cento viene coperto mediante contratto di lavoro a tempo determinato (art. 3, comma
10); per i docenti di ruolo, ¢ stata prevista 'applicabilita delle norme sullo stato giu-
ridico ed economico del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 (Approvazione del
testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle
scuole di ogni ordine e grado) e della contrattazione collettiva, salve le norme speciali
previste nella stessa legge (art. 1); sono state disciplinate le modalita di accesso ai ruoli,
mediante concorsi per titoli ed esami senza restrizioni (art. 3). In questo contesto, il
legislatore si & occupato del primo concorso, richiedendo per I’ammissione — oltre ai
requisiti costituiti dal possesso dei titoli professionali —la continuita dell'insegnamento
per almeno quattro anni nel corso degli ultimi dieci.

La questione sottoposta alla Corte censura, appunto, la disposizione che fissa
il requisito del servizio continuativo in quattro anni. Il giudice remittente sostiene
Iirragionevolezza del suddetto criterio, volto a restringere il numero dei soggetti
legittimati a partecipare al primo concorso per I'accesso in ruolo. Tale criterio non
troverebbe giustificazione «nella volonta di dare prevalenza all’attivita di insegnamen-
to espletata in data pili recente», atteso che la continuita quadriennale puo risalire
anche al primo quadriennio del decennio. Inoltre, comporterebbe I'esclusione dei
docenti con maggiore professionalita, quale sarebbe quella acquisita mediante un
servizio in ipotesi di durata largamente superiore rispetto a quella quadriennale
richiesta, ma non continuativa.

2. — Le ordinanze di remissione pongono identica questione di costituzionalita
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Corte Costituzionale, 05 luglio 2006, n. 297

rispetto alla stessa disposizione di legge; conseguentemente, i relativi giudizi vanno
riuniti per essere decisi con unica pronuncia.

3. — La questione non ¢ fondata.

Nel valutare la conformita a Costituzione della norma impugnata, occorre tener
conto del suo carattere eccezionale rispetto al contesto normativo in cui ¢ inserita.
Essa, infatti, disciplina il primo inquadramento in ruolo di una categoria di insegnanti
che ha operato tradizionalmente con un rapporto di servizio costituito mediante
incarico annuale e non in base a concorso. Solo in virtu di tale carattere eccezionale,
la norma in questione sfugge al dubbio di costituzionalita, che deriva dalla riserva di
tutti i posti ai soli incaricati annuali che la stessa norma ammette al concorso (sent.
n. 205 del 2004).

Secondo il costante orientamento di questa Corte, la scelta di introdurre norme
del genere «¢ espressione di discrezionalita legislativa, non censurabile sotto il profilo
del principio di parita di trattamento di cui all’art. 3 Cost., se non esercitata in modo
palesemente irragionevole» (sentenze n. 136 e n. 35 del 2004, nonché n. 208 del 2002,
e ordinanza n. 168 del 2001).

I tre criteri prescelti nel caso in esame (il quadriennio, I'ambito dell’ultimo de-
cennio e la continuita) sono tra di loro congruenti e, nell’insieme, non palesemente
irragionevoli. Il legislatore — nell’ambito delle possibilita di scelta compatibili con
i principi costituzionali — ha ritenuto che I'espletamento continuativo, nell’'ultimo
decennio, per quattro anni, dell'insegnamento della religione cattolica costituisce
indice di una pit sicura professionalita e, su tale base, ha delimitato I’accesso al con-
corso per la copertura dei primi posti nel ruolo organico dei docenti in argomento
(analogamente sentenza n. 412 del 1988).

Data la stretta connessione con cui i vari profili di censura sono stati formulati, le
considerazioni che precedono comportano la dichiarazione di non fondatezza della
questione in riferimento a tutti i parametri evocati.

La Corte Costituzionale

riuniti i giudizi, dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale del-
lart. 5, comma 1, della legge 18 luglio 2003, n. 186 (Norme sullo stato giuridico degli
insegnanti di religione cattolica degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado),
sollevata, in riferimento agli articoli 3, 4, 51 e 97 della Costituzione, dal Tribunale
amministrativo regionale della Puglia, sezione staccata di Lecce, con le ordinanze
indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,
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